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Kronofogden
Tillsynsmyndigheten i konkurser

Angiende projektet Effektivisera konkurshanteringsprocessen”

Tillsynsmyndigheten i konkurser ("TSM”) har sedan borjan av 2008 bedrivit ett
projekt som initialt syftade till att utreda mojligheter till fordndringar av den
administrativa hanteringen av dokument och utbyte av information i samband med
konkurs, men som med tiden har fétt ett vidgat innehall (hdrefter Projektet”).
REKON har deltagit under del av projekttiden men limnade den 10 november 2009
meddelande om att REKON preliminért inte var berett att delta i den fortsatta
projektanalysen. Orsakerna var i huvudsak att de synpunkter REKON lagt fram inte
beaktades i tillrdcklig omfattning av TSM. REKON har dérefter den 18 januari 2010
haft ett personligt sammantriffande med foretradare for TSM. REKON har dérvid
funnit anledning att uttala sig sdrskilt 6ver projektinnehallet.

1. Inledning

REKON kan i sig se manga fordelar med en utokad digitalisering av
konkurshanteringsprocessen.

Den utformning av dokumenthantering och utbyte av information som anges i
Projektet &r dock oldmplig av en rad olika skél. De kritiska synpunkter som REKON i
nuldget 6nskar framfora behandlas nedan. Inledningsvis ges en sammanfattning och



generell beddmning av projektinnehallet. Darefter behandlas mer i detalj de olika
delmomenten i konkurshanteringen.

2. Sammanfattande synpunkter

REKON delar TSMs uppfattning att det i och for sig 4r angeldget att underlitta
inhdmtning och utbyte av information genom 6kad anvindning av digitala media.

REKON ir dock kritisk till bl a féljande delar av Projektet:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Projektet har inte tillkommit i rimligt samrid med den viktigaste aktdren
konkursforvaltarna.

Foreslagna fordndringar leder till forandringar av fordelningen av arbetet
mellan aktdrerna i konkurshanteringsprocessen och dessa foréindringar &r inte
till gagn for konkurshanteringsprocessen.

De juridiska forutséttningarna for genomforande av Projektet dr oklara och till
stora delar outredda.

Angivna kostnadsbesparingar kan i ménga delar starkt ifrigasittas och star i
vart fall inte i rimlig proportion till kostnaderna for Projektets genomforande.

Kravet pa att information i foSrekommande konkurshandlingar skall formedlas
via konkursportalen i strukturerad form stér i strid dels med konkurslagens
utformning av forvaltaruppdraget och dels reglerna for advokatverksamhet,
samt hindrar en dndamalsenlig och sjélvstindig forvaltning under eget ansvar.

Kravet pd att strukturerad informationen innebér en ovilkommen och kraftig
forskjutning av ansvaret for fardigstillandet konkurshandlingar frén
konkursforvaltaren till tillsynsmyndigheten.

Kravet pa strukturerad information innebér att konkursforvaltningen 14ses fast
vid en rudimentér standard for hur informationen skall presenteras och
sammanstéllas, och utgér hinder mot en informationsstruktur som av
forvaltaren anpassas for varje enskilt uppdrag.

REKON ifrigasitter pastdendet om att borgenérerna inte erhéller nédvindig
information frén f6rvaltama i nuvarande ordning.

Den informationen som de stérre borgendrerna efterfrigar avser mer
detaljerade uppgifter om avyttringsatgirder, utdelning, dtervinningsfrigor etc.
dn vad som kan utldsas av de lagstadgade konkurshandlingarna.

10) Omfattningen av konkursportalldsningen innebér en mycket stor

byrakratisering av hela konkurshanteringen, vilket kommer att himma en
effektiv och dndamalsenlig konkurshandlaggning och i férlingningen forsvara
en nyrekrytering av forvaltare.



11) Att sammanstilla en stor mingd uppgifter i konkursen i en databas hos
Bolagsverket, utgdr ett statligt intrdng pa de privata aktorer som idag 4gnar sig
at denna typ av sammanstéllningar.

3. Allminna synpunkter
Utredningens inriktning och resultat

REKON stiller sig mycket tveksam till om inférandet av en konkursportal enligt
projektforslaget skulle f& ndgra storre besparingseffekter pa forvaltarniva.
Invindningarna kan delas upp enligt foljande.

Aven med inférande av portallésningen ar det n6dvandigt med fortlpande
samrddskontakter med TSM och berdrda borgenirer. Erfarenhetsmissigt s& sker ocksé
flertalet kontakter frén borgendrer via telefon eller e-post. Konkursforvaltaren har en
tid- och kostnadseffektiv hantering av informationsflddet till och frén
konkursintressenter genom nyttjande av moderna media.

Rorande hanteringen av de anstéllda finns det inget i dagens system som hindrar att
man, i den mén det &r mdjligt, nyttjar konkursbolagets i dataform inférda
anstéllningsuppgifter for dverforing till konkursforvaltningens dataprogram. Nagon
egentlig effektivitetsvinst uppkommer séledes inte i denna del. Vidare har de
konkursforvaltare som nyttjar det pA marknaden dominerade dataprogrammet for
I6negarantihantering, redan nu méjlighet att elektroniskt dverfora aktuella uppgifter
till lansstyrelserna. Léansstyrelserna har dock — ndrmast p& grund av bristande
utbildning i fragan - inte dnnu givit klartecken for detta.

Expedieringen av konkursdokument utgor i sig en forsvinnande liten del av det arbete
som laggs ner i en konkurs av ndgon omfattning. Tidsvinsten i denna del kan darfor
knappast utgora ett barande skil for konkursportalldsningen. Vad giller
bevakningsforfarandet stiller sig REKON av skil som utvecklas nedan inte bakom
den 16sning som foreslas i Projektet.

Betréffande sluthandlingar anser inte REKON att konkursforvaltarna behdver nagot
stdd vid upprittandet av sluthandlingarna, utan dessa skall sjdlvfallet utformas
sjalvsténdigt av respektive forvaltare. Det dr darefter domstolens och TSM:s uppgift
att granska sluthandlingarna och i forekommande fall komma med kritiska
synpunkter. Aven betriffande dessa dokument framstér besparingen i expedieringen
som forsumbar.

REKON ir diremot av uppfattningen att portalldsningen sikerligen kan generera
vissa effektivitetsvinster i och mellan ber6rda myndigheter. Mot bakgrund av dels den
mycket hdga investeringskostnaden for konkursportalldsningens igingsattande, dels
att det kan ifrdgaséttas om Projektets berdkningar av besparingarna for
konkursforvaltarna ér riktiga, bor det dock Gvervigas om Projektet skall ges en
betydligt mer begrinsad omfattning.

I sin nuvarande utformning framstar forslaget om konkursportal i manga stycken som
ytterst byrakratisk till sin utformning, dar tyngdpunkten tycks ligga p4 att utforma



blankettstyrda dokument som i sin tur skall kunna anvindas for diverse statistik och
jémforelser. Det finns en uppenbar risk att detta formalistiska inslag kommer att
hidmma en effektiv och &ndamélsenlig konkurshandliggning. I det avseendet anser
REKON att Projektet kantrat, genom att det slippt fokus pa det i sig villovliga syftet
att 6ka mojligheterna till information till konkursintressenter och uppn4 vissa
besparingar genom minskad pappershantering mm.

Det finns enligt REKON en allmén risk, som inte fér underskattas, med att bygga upp
byrékratiska system som fristéllts frin ndgot egentligt konkurrenstryck. Man borttar
ddrigenom inflytandet av de naturliga marknadskrafterna och riskerar att med tiden fa
ett otidsenligt och trogt system. Att drtill vélja att 5ka den statliga direktstyrningen
pa ett omrade som idag skéts pa ett mycket gott sitt av privata aktorer framstir som
néringspolitiskt svarforklarligt.

REKON noterar ocksé konkursforvaltarna inte pd nigot sitt 4r ansvariga for portalens
innehall och utformning utan att TSM i alla vésentliga delar &r huvudman for
forvaltartjinsten. TSM:s dominerade roll hirvidlag ter sig ytterst marklig vid
jémfGrelse med myndighetens begrinsade Gvervakningsuppgifter enligt konkurslagen
(se 7 kap. 27 §), och ger en tydlig indikation pa en utékad och av REKON o6nskad
byrakratisering konkursforvaltningen.

Avslutningsvis dnskar REKON pétala att den siirskilde utredaren i
Insolvensutredningen i dagarna har 6verldmnat sitt slutbetinkande, Ett samlat
insolvensforfarande (SOU 2010:2). Som TSM kiénner till kommer den nya lagen att
innebédra mycket genomgripande férandringar i rekonstruktions- och
konkurshanteringen bade i formellt och praktiskt hinseende. Enligt REKON finner
det darfor starka skdl att avvakta inforandet av insolvensbalken, innan man genomfor
négot av de forslag som Projektet foreslar.

Juridiska forutsdtiningar

Som framgér av Projektets promemoria ”Sammanfattning av juridiska
forutsdttningar” finns det en rad ol6sta frégor och kvarstéende osikerheter vad giller
den foreslagna I6sningens forenlighet med personuppgiftslagen (PuL) och respektive
myndighets registerlag.

I egenskap av personuppgiftansvarig 4r den enskilda konkursforvaltaren ansvarig for
att personuppgifter inte behandlas i strid med PuL och 6vrig integritetslagstifining.
Detta giller ocksd uppgifter som kommit in till forvaltaren pé elektronisk vig. I
ndmnda promemoria svivar man tydligt pd mélet rérande om konkursportalldsningen
skulle kunna innebéra att aktuell integritetslagstiftning trids fornar. REKON ser
mycket allvarligt p4 dessa grundldggande problem och anser — med beaktande av bl a
de konsekvenser en dvertradelse av dessa regelverk kan fa for den enskilda
forvaltaren — att frdgan maste utredas ytterst noggrant.

Vad avser arkivering och gallring i elektronisk miljd bor noteras att enligt de
végledande reglerna for god advokatsed dr en advokat skyldig att i original eller kopia
arkivera de handlingar som ansamlats under utforandet av ett uppdrag.



REKON onskar ocksé fa ytterligare belyst hur de handlingar som ges in till den
tilltankta konkursportalen skall uppfattas rittsligt. Ar det att betrakta som offentliga
handlingar, med de begransningar som sekretesslagen pabjuder, eftersom de forvaras i
en av staten kontrollerad databas? Och hur paverkar detta i s& fall konkursforvaltarens
bedémning nir diverse — mer eller mindre serisa - konkursintressenter énskar ta del
av handlingar i en konkurs?

REKON &vergar harefter till att kommentera de skilda momenten i
konkurshanteringen.

4. Ansoka och besluta om konkurs mm

Vad giller forslaget om att konkursansékan ocksé skall kunna ges in och hanteras
elektroniskt ar det enligt REKON viktigt att tillrdckliga garantier finns for att sddana
ansOkningar hanteras pd ett réttssikert sétt och att mojligheten till missbruk sé langt
som mojligt beivras. Det finns ocksé enligt REKON anledning att i
harmoniseringshénseende undersoka hur denna typ ansékningsforfaranden hanteras i
ovriga EU-lander. Insolvenslagstiftningen inom EU knyts samman p4 en rad omraden
och det skulle vara olyckligt om den svenska ordningen i visentliga delar avvek fran
ovriga EU-lénder. REKON &nskar ocksa papeka att en elektronisk handliggning inte
bor tillatas innebéra en dkad byrékratisering av ans6knings- och beslutsforfarandet,
ddr géldendren avkravs fler formella uppgifter 4n vad lagen kriver.

REKON ifragasitter om den automatiska informationsinhimtning, frén officiella
register 1 samband med konkursbeslutet, innebér nigon nimnvird tidsvinst i
forhallande till nuldget. Tvirtom gér det inte att bortse ifrén att i manga mindre
konkurser kommer den automatiserade processen innebéra att 6verflodig och onddig
information belastar konkursforvaltningen. Det framstér ocksd som ett statligt intrdng
pa en marknad som idag skéts av ett antal privata aktorer. Forslaget om automatisk
informationsinhéimtning bér saledes dven ges en néringspolitisk dversyn.

5. Utreda konkursboet
Inledande information

Flertalet konkursforvaltare har frivilligt godtagit ordningen att i konkursens inledning
overldmna en inledande information till TSM. Overldmnandet torde regelmassigt ske
per telefaxmeddelande eller e-post. Eftersom detta éverlimnande av information inte
dr ndgot i lag foreskrivet krav for en konkursforvaltare, framstér det dock som
tveksamt att 1dta denna frivilliga information omfattas av den foreslagna
portallésningen.

Konkursbouppteckningen

Som framhalls i projektmaterialet finns ingen faststilld ordning for hur en
konkursbouppteckning skall vara utformad. Konkurslagen innehéller inte heller
anvisningar om hur bouppteckningen skall vara utformad utan dir anges endast i korta
ordalag vissa uppgifter som skall tas upp i denna. Det dr ocksé dndamalsenligt att



konkursforvaltaren tillats att anpassa bouppteckningens utformning till konkursens
storlek och 6vriga forutsdttningar.

Sett ur detta perspektiv & REKON negativt instilld frslaget att bouppteckningens
uppgifter i ndgot avseende skall avges i strukturerad form och att det skall ske
maskinella kontroller av att den ar formellt korrekt och komplett. Istillet bor
dokumentet, vid ett eventuellt genomf6rande av konkursportalen i ndgon form,
lémnas Gver elektroniskt pd konkursens hemsida pa portalen med anvindning av MS
Word/Excel eller liknande dataprogram.

Férvaltarberdttelsen

Vad avser forvaltarberittelsen finns mera detaljerade foreskrifter i konkurslagen for
vad denna skall innehélla. I likhet med bouppteckningen finns det emellertid inga
anvisningar for hur forvaltarberittelsen skall vara utformad. Vad som framhallits ovan
rorande innehéllet konkursbouppteckningen gor sig darfor ocksa gillande for
férvaltarberittelsen.

Vid sidan av detta 6nskar REKON papeka att advokater arbetar sjilvstindigt och ir s&
kallade fria yrkesutdvare. Konkursforvaltaruppdrag omfattas av advokatverksamheten
och omgirdas darfor av reglerna for sddan verksamhet. I den fria yrkesutévningen
ingdr att fritt och pé eget ansvar utforma de handlingar som ingar i
advokatverksamheten. En ordning dir en myndighet ges ett direkt inflytande dver hur
en advokat skall utforma sina handlingar anser REKON str i strid med angivet
regelverk, vilket ytterst har till syfte att vdrna om en sjilvstéindig och oberoende
advokatkar,

Till detta kommer att det i 8 kap. 3 § regeringsformen anges att aligganden for
enskilda fdr meddelas endast med st6d av lag. Konkursritten hinfor sig i allt
vésentligt till detta obligatoriska lagomradet (se t ex SOU 1983:23 s. 124).

P4 grund av det anforda bor dven forvaltarberittelsen, vid ett eventuellt genomforande
av Projektet, limnas 6ver elektroniskt pa konkursens hemsida p4 portalen med
anvindning av MS Word/Excel eller liknande dataprogram.

6. Hantera anstillda

Projektets forslag till nyldge vad géller hantering av anstéllda ger ocks4 anledning till
kritiska synpunkter frin REKON:s sida. Aven i denna del av konkurshanteringen ar
avsikten att varsel, uppsdgning och beslut om l6negaranti skall ske i strukturerad form
pé konkursportalens hemsida. Av tidigare anforda skal &r en sidan ordning oforenlig
med tillimpliga advokatregler och konkursforvaltarens ritt att fritt och pa eget ansvar
utforma de handlingar som aktualiseras i konkursen.

Angiven slutsats forédndras inte av att forvaltarens uppgifter vad giller anstillda i viss
utstrackning ér att betrakta som myndighetsutovning, d4 denna myndighetsutévning
sker genom enskild. Det innebar enligt REKON att respektive konkursforvaltare
sjalvstindigt och under eget ansvar skall hantera frigor kring de anstillda.



7. Fortsatt forvaltning

Beskrivningen av nyldget vad avser bevakningsforfarandet framstir som mycket
byrédkratisk och praktiskt svarhanterligt, och vittnar enligt REKON:s mening om en
bristande insikt i den praktiska konkurshanteringen. Vid ett eventuellt genomforande
av konkursportalldsningen kan ifrégaséttas om det ar lampligt att detta forfarande
over huvud taget bor omfattas av densamma.

Vad giller halvarsberéttelse dterkommer samma synpunkter som framforts i
anslutning till konkursbouppteckningen och forvaltarberittelsen.

8. Avslutande av konkurs

I Projektet foreslas dven i denna del att handlingar skall 1dmnas &ver i elektronisk och
strukturerad form. Av tidigare anforda skil motsatter sig REKON en sédan ordning.

Betriffande utdelningsforslaget ar det enligt lag forvaltaren som skall uppritta ett
forslag till utdelning. Utdelningsforslaget ar en komplicerad handling dér en rad
omsténdigheter skall beaktas. REKON anser det som uteslutet att denna uppgift skall
6verldmnas till en utomstéende maskinell hantering som forvaltaren endast har att ta
stillning till. P4 samma sétt forhaller det sig med forvaltningsredogorelsen.

Rorande redogorelsen enligt 7 kap 17 § konkurslagen bor vervigas om
konkursforvaltningen verkligen skall belastas med att avge fler uppgifter 4n vad lagen

kriver.

I frgan om utformningen arvodesrikning och arvodesredogorelse har REKON i
andra sammanhang framfort sina synpunkter.

9. Avslutning

Av det ovanstaende &r det tydligt att projektet innehéller sidana brister att ett
genomforande i nuvarande form &r otdnkbart. REKON foreslar darfor att berdrda
parter i samrad sdker hitta végar att tillvarata det goda i projektidén, nimligen att

mojliggora ett Gkat digitalt informationsutbyte i konkurser.
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