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Ett reformerat solvenssystem for forsikrinesbolag

Sammanfattning

Rekonstruktér- & Konkursforvaltarkollegiet (REKON) i Sverige stiller sig allmint sett positiv
tll forbatirade verksamhetsregler for svenska forsikringsbolag. Genom frslaget bor som an-
f6rts transparensen &ka, vilket ger utomstende aktérer en forbittrad mdjlighet att bedéma och
analysera forsakringsbolagens ekonomiska situation och méjligheter, Hirtill kommer att de
foreslagna reglerna stér i samklang med kommande n ya solvensregler inom EU och darfor diven
i vissa delar frbiittrar nuvarande négot foraldrade kvantitativa regler.

REKON vill dock uppmiirksamma departementet pa den risk som normalt sett féljer med en
avreglering. Vi har under senare ar haft en avreglering pé bl.a, finansieringsomradet vilket dkat
antalet aktérer pa omradet med atftljande 6kning av antalet fallissemang. Forutom akticigarna
dr det konsumenterna som tar storst risk vid den avreglerin g som sker pi del finansiella omra-
det. Det dr mycket viktigt att samtliga aktérer - si viil foretag som Finansinspektionen - klarar
av att leva upp till de Skade krav som en avreglering innebér for de inblandade,

I fGrevarande fall blir det av stor vikt att bade forsdkringsbolagen och Finansinspektionen till-
sammans tar fram arbetsverktyg som kan fungera i det nya systemet, framforallt hur sikerhets-
marginalen skall beriknas och hur skuldtickningsregistren kan foras si att lagstiftarens inten-
tioner kan fullféljas..

Mot bakgrund av ovan anforda, dr det mycket viktigt att bl.a. forménsrittsreglerna fungerar vid
en obestandssituation i ett fSrsiikringsbolag. Det giller sirskilt nu nir de forsdkringstekniska
avsittningarna med matchande skuldtéckningstillgingar kommer att minska samt dé tillgangar
motsvarande foreslaget sikerhetstilliigg inte kommer att omfattas av nigra direkta placeringsre-
striktioner. Fragan om férménsrittsreglernas formaga att hantera fallissemang hos forsiikrings-
bolag har vickts vid flera tillfillen och det har diskuterats bl.a. om inte en overgang till en all-
miin formansritt skulle vara att foredra. det bl.a. med hiinsyn till de praktiska “problem” som
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uppenbarligen finns med hantering av det s.k. skuldtackningsregistret (se bl.a. Ds 1993:101,
Forminsritt for forsakringsfordringar). Nagon egentlig Sversyn av nuvarande formansrittsreg-
ler pé forsikringsomradet har inte gjorts sedan ar 1993 da davarande justitieradet Bertil Bengts-
son avlémnade ovan angivna promemoria. 1 nu aktuell promemoria foreslis att en sadan Gver-
syn bér ansté till inférandet 1 svensk ritt av EG:s solvens II regler. Med hiinsyn till den méjliga
Skade risk som nu aktuellt forslag kan fa for forsikringstagarna anser REKON att det 4r tvek-
samt om en sidan analys kan avvakta fram till ar 2012 som ir det 4r di det i promemorian be-
doms vara rimligt att reglerna i EG:s solvens II kan vara inforda i svensk sitt. I vart fall bér en
sadan Gversyn pabérjas omgaende,

1. Viirdering av forsiikringsitaganden

REKON ir positiv till inférandet av en realistisk viirdering av forsikringsitaganden da det bér
innebira att méjligheten for externa intressenter att genomlysa och biittre avlisa storleken av
forsikringsbolagens skulder Skar. Aven om det samtidigt innebér att den implicita bufferten
som i dag aterfinns i avsittningama forsvinner och dir med ocksi en viss dkad sikerhet fir
forsikringstagama tas bort. REKON:s uppfattnin ¢ dr dock att det inte kan vara riktigt att siker-
stilla forsikringstagarnas fordringar genom att genom giende dvervirdera dessa. Ett vil funge-
rande skuldticknings- och formansrittssystem #r att firedra,

Vidare synes det riktigt att enhetlighet avseende avsiittningarnas berikning uppnas mellan
yjinstepensionsverksamhet och annan livforsakringsverksamhet, dvs, det bér underlitta for
samtliga parter att likalydande regler giller for alla former av livférsikri ngsverksamhet.

2. SkuldtiickningstillgAngar

REKON saknar skil 1 promemorian till varfor Placeringsutredningens forslag om att skuldtick-
ningsreglerna iven skall tillimpas for ren aterforsikringsrrelse, inte anammas. REKON for-
modar att dessa aterforsikringsbolags verksamhet kommer att fa sin reglering genom inférli-
vandet 1 svensk rift av EG:s aterforsikringsdirektiv. Behovet for att skydda de cedenter som
avgivit aterforsikring torde vara, om inte lika, si néstan lika starkt som behovet for att forsik-
ringstagarna i direktforsikringsbolag. Att detta behov uppmiéirksammats framtriider ocksa ge-
nom att nu gillande fSrmansrittsregler omfattar samtliga forsiikringsfordringar.

REKON ser generellt positivt pa den avreglering som foreslas betriffande tillitna tillgdngsslag,
tillgdngslimiter och enhandsengagemang med infsrandet av aktsamhetsprincipen som ytterliga-
re huvudprincip for placeringsverksamheten avseende skuldtickningstillgingar. Denna form av
avreglering innebdr dock dven risker da friheten ékar for forsikringsbolagen vid placering av
sina skuldtickningstillgangarna. Inte bara méste forsakringsbolagen ha bra kunskap om risker-
na i den cgna verksamheten utan dven Finansinspeklionen maste ha kunskap att kunna folja upp
forsikringsbolagens verksamhet pé ett sitt som inte varit nédvindigt tidigare med mer kvantita-



. ) 7
REKONSTRUKTOR- & KONKURSFORVALTARKOLLEGIET &
(REKON) I SVERIGE

tiva regler. Det stiller hogre krav bade pé forsikringsforetagen och pé Finansinspektionen.,
Skall féreslagna forindringar fa énskat genomslag i denna del krivs att Finansinspektionen pé
ett kvalitativt siitt kan beddma forsikringsforetagens och den finansiella marknadens risker. Det
Kommer att stillas héga krav pa Finansinspektionen vid framtagandet av den standardmodell
som anges i promemorian. Denna modell bér tas fram av Finansinspektionen i samarbete med
forsikringsforetagen for att ddrigenom uppna stérsta acceptans.

REKON delar bedémningen att aktier i vissa dotterbolag — sidana som inte har til] uppgift att
dga skuldtickningstillgangar — inte bor fa anviindas for skuldtickning. Denna typ av tillgangar
kan inte anses limpliga sasom sikerhet fér {rsiikringsfordringar,

Betriiffande dotterbolag som har till huvudsaklig uppgift att dga placeringstillgangar saknar
REKON en analys av de risker som kan foreligga for forsikringstagarna pa grund av att till-
gdngarna fgs av en annan juridisk person in den som har skulden till forsiikringstagarna (for-
sdkringsbolaget). Att dotterbolaget svarar for sina egna skulder #r en sjdlvklarhet, varfor det
inte gar att utesluta att viss risk foreligger for en forsimring av forsikrin gstagarskyddet om inte
ndgra atgirder vidtas. Denna fraga dr dock inte utvecklad i promemorian vilket hade varit
Onskviirt. For att aktier i dessa bolag skall fi anviindas for skuldtickning foreslds att Finansin-
spektionen forst beddmt att forsikringstagarnas ritt inte kan antas forsiimras hirigenom. Pro-
memorian ger inga viigledning om de situationer som kan antas accepteras. REKON anser att
denna friga — att formansriitten inte forsimras — #r viktig och foreslar dirfor att kravet bor ho-
jas for att denna konstruktion med dotterbolag for skuldtickning bor fii anvindas. Forslagsvis
skall Finansinspektionen finna det uppenbart att forsakringstagarnas ritt inte kan antas f8rsim-
ras hérigenom. Vid en ekonomisk bedémning bér hinsyn tas till bl.a, dotterbolagets samtliga
tillgdngar och skulder, inte bara sjdlva skuldtickningstillgingarna med tillhdrande skulder. P4
sd siitt kan hansyn tas till att dotterbolag kan ha andra fordringségare #n forsikrin gstagarna ge-
nom moderbolaget.

3. Siikerhetsmarginal

Det synes riktigt att ndrma sig ett mer kvalitativt kapitalkrav for svenska forsikrin gsholag. Det
rimmar dven bra med den utveckling som sker internationellt. Ur ett konsumentskyddsperspek-
tiv kanns det dven erforderligt di de forsikringstekniska avsdttningarna samtidigt skall beriik-
nas med hjilp av en realistisk viirdering av forsikringsavtalen. I annat fall skulle den tillgangs-
massa som {ormansriitten giller i automatiskt minska.

Genom att infora ett nskkénsligt kapitalkrav bor méjligheten att forebygga negativa Sverrask-
ningar i forsakringsverksamheten ka. Medvetenheten for bade bolagens ledning och for Fi-
nansinspektionen om verksamhetsriskerna bor dka och dirmed finns ocksa en mdbjlighet att pa
ett battre sitt hantera dessa risker.
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Vil medveten om att EU riitten ligger hinder i viigen for ait infora placeringsrestriktioner for
tillgangar motsvarande sikerhetsmarginalen, anser REKON att det ur ett forsikringstagarper-
spektiv hade varit att foredra att dven dessa tillgdngar skulle inga i skuldtickningstillgingama
med de regler som giller {or deras placering. Nu finns det risk for att bolagen i denna del place-
rar 1 tillgangar med stérre risk dn annars och didrmed kan virdet av foreslagna forménsritt
minska. Den nu foreslagna regleringen stiller higre krav pa inblandade parter. Finansinspek-
tionen far en allt viktigare roll att bevaka att reglerna avseende sdkerhetsmarginalen efterlevs.
Det dr svart att se hur inforandeta av siikerhetsmarginalen (samtidigt som kvantiteten av skuld-
tickningstillgangar minskar) inte skulle anses vara en direkt fSrsimring av forsdkringstagarnas
férmansrtt.

5. Sarskilt om tillsyn

Aven om det foreslagna reformerade solvenssystemet i sin helhet beddms vara positivt for bade
férsdkringsbolagen och andra innebir det samtidigt att storre kravs stills péi de inblandade akts-
rerna.

Férslaget staller hogra krav pa Finansinspektionen bide nir det giller forsakringsbolags skul-
der och tillgingar. Det kommer att bli dnnu viktigare att Finansinspektionen f5ljer upp och kva-
litetsgranskar hur forsikringsbolagen virderar sina rister/itaganden och hur de handhar sina
skuldtéckningsregister.

For genomf{orandet av forslagets Svriga delar 4r det av yttersta vikt att Finansi nspektionen far
en lagstadgad mdjlighet att ingripa sd snart som ett bolags kapitalbas understiger foreslagna
sikerhetsmarginal. Nagot annat skulle med nuvarande forslag innebira en uppenbar férsimring
for forsakringstagarna di generellt sitt den beriknande solvensmarginalen kommer aft sjunka
for flertalet forsikringsforetag. D4 séikerhetsmarginalen kommer att bli ett mer kvalitativt matt
an dagens solvensmarginal krévs att Finansinspektionen i framtiden méste pé ett mer nyanserat
sdtt dn idag beddma ett bolags risker och vilken paverkan dessa bor ha pi kapitalkravet,

6. Siirskilt om formansritt

De i promemorian angivna skilen till nu aktuella forslag ir villovliga. Det gar dock inte att
uiesluta att ur ett formansriitisperspektiv innebir forslaget en forsémrin g for forsikringstagama,
da inte samtliga tillgangar som omfattas av forménsritten samtidigt omfattas av placeringsre-
striktioner. Det finns en uppenbar risk for att tillgngar motsvarande sikerhetsmarginalen
kommer att vara mer riskfyllda dn dvriga skuldtickningstillgingar. Likasa kommer det troligen
bli svart for Finansinspektionen att ha synpunkter pa hur forsikringsfUretagen placeras till-
gingarna motsvarande siikerhetsmarginalen dé dessa inte far omfattas av placeringsrestriktioner
utan utgdr s.k. fria tillghngar. Som anférts ovan foresprikar REKON att en dversyn av gillande
fOrmansritisregler for forsikringsfordringar pa goras snarast
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Vid upprittandet av detta remissytirande har REKON bitritts av advokaten Peter Kullgren.

Smgkiﬁﬂm den 30 noventher 2006
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