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Resolution — en ny metod for att hantera banker i kris (SOU 2014:52)

Rekonstruktér- och konkursférvaltarkollegiet (REKON) i Sverige har anmodats att inkomma
med ett yttrande i det ovan remitterade drendet. | anledning hirav vill REKON avge féljande
synpunkter.

Nagot om lagberedningen av forslaget

Det remitterade férslaget har som dndamal att implementera Europaparlamentets och
radets direktivom inrdttande av en ram fér &terhdamtning och resolution av kreditinstitut
och virdepappersforetag (harefter "Direktivet”). Direktivet d&r mycket omfattande och
inrymmer synnerligen komplexa fragor av savil juridisk som ekonomisk natur.

Direktivet publicerades i sin slutliga version den 12 juni 2014. Av resolutionsdirektivet
framgar att reglerna ska vara genomférda i nationell lagstiftning den 1 januari 2015.
Medlemsstaterna har dérmed en tidsram pa omkring sju manader fér att genomféra
direktivets bestammelser i nationell lagstiftning.

Kommittén har i beténkandet riktat utomordentligt skarp kritik mot det uppdrivna tempot i
regelgivningsprocessen och har framhallit vilka negativa konsekvenser som den sniva
tidsplanen fatt fér arbetet med att pa fullgott sitt implementera Direktivet i svensk ritt.
REKON stéller sig i alla delar bakom vad kommittéen anfért i denna del och 6nskar ocksa
papeka att remissberedningen av forslaget inte heller i tidshinseende torde vara férenligt
med svensk lagstiftningstradition.
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Synpunkter
Allmdéint

Synpunkterna nedan avser endast fragor dar REKON antingen inte delat betinkandets
bedémning eller darutéver funnit anledning att kommentera innehallet i utredningen.

| 6vrigt anser REKON att betdnkandet &r valskrivet och lésningarna till implementering av
Direktivet, utifran givna forutsattningar, i sig ar adekvata. REKON instammer i kommittéens
manga och allvarliga synpunkter pa Direktivets brister och svarigheterna att inforliva
detsamma i svensk lagstiftning.

Genom Direktivet gérs genomgripande forandringar i forutsittningarna fér bankers och
andra finansiella aktorers affarsverksamhet. Direktivet ger staten tillgéng till en omfattande
och komplex katalog av styrmedel och rétten att besluta om mycket vidstrickta atgarder.
Detta - i kombination med att det saknas erfarenheter av en praktisk tillimpning av
Direktivets regelstruktur - gér lagférslaget mycket svart att utvirdera i dess olika delar.

Férutsdttningar for resolution

REKON delar kommitténs uppfattning att grundférutséttningarna for beslut om resolution
behéver framga av svensk lag. REKON har inte heller nagra synpunkter pa férslaget hur
Direktivet i denna del ska implementeras.

REKON &nskar emellertid papeka att rekvisiten fér nér fallissemanggrunderna ar fér handen
framstar som mycket vaga. Detta géller sérskilt férutsdttningarna fér resolution nar ett
institut sannolikt kommer att fallera. | betdnkandet hanvisas till att Europeiska
Bankmyndigheten (harefter “Eba”) vid nagon tidpunkt kommer att utfirda riktlinjer
betraffande tolkningen av vilka omsténdigheter som kan utgéra grund fér bedomningen av
om ett beslut om resolution &r pakallat. Dessa riktlinjer &r, liksom de &vriga riktlinjer som
Eba meddelar, i det ndrmaste bindande.

Enligt REKON &r det mycket otillfredsstéllande att grundférutsittningarna for att besluta om
resolution har en sa oklar och potentiellt vidstrackt utformning. Detta leder till en
rattsosdkerhet hos den som kan drabbas av dtgirden och en 6kad risk for en alltfor
diskretiondr prévning av ansvariga myndigheter.
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Egendomsskyddet

Som kommittéen anfor &r principen att ingen borgenir eller dgare ska f3 ett samre
ekonomiskt utfall till f6ljd av resolution &n vid en konkurs eller likvidation central for att
upprétthalla egendomsskyddet. Om resolution leder till stérre forluster, ska enligt Direktivet
de drabbade ha ratt till kompensation fran staten.

Méjligheterna att vid resolutionstidpunkten géra en korrekt bedémning av aktuellt utfall
framstar for REKON som mycket begransade. Detta giller inte minst vid tidiga ingripanden
fran resolutionsmyndighetens sida. Utfallet vid en konkurs eller likvidation ska dartill
uppskattas i en sdrskild vardering, som antagligen inte ir p3 plats nér beslutet om resolution
meddelas.

Kommittéen har haft att férhalla sig till innehallet i Direktivet vad avser skyddet fér den
enskildes egendom. REKON konstaterar dock att de reella mojligheterna fér den drabbade
att tillvarata sin ratt i mycket h6g grad fatt sta tillbaka foér det samhilleliga intresset att
motverka finansiella kriser.

REKON saknar en angivelse i lagférslaget av hur ersittningsfragan till den enskilde ska
handlaggas. | handelse av att ett beslut om resolution upphévs av domstol ska eventuellt
ansprak pa ersattning enligt utredningen hanteras i allman domstol. Om ett
ersattningsansvar uppkommer i annan situation ar da avsikten att ansvarig myndighet i
férsta hand ska fatta beslut i ersattningsfrégan eller ska ocksa detta avgoras direkt i
domstol?

Férhandsprévning i domstol

REKON anser att det bor Gvervagas att nyttja méjligheten i Direktivet till en
férhandsprévning av atminstone resolutionsmyndighetens beslut om resolution. Ett krav pa
férhandsprévning av myndighetsbeslut ar visserligen inte ndgot som normalt férekommer
enligt svensk lag. Men den typ av atgérder som resolutionsmyndigheten ges befogenhet att
vidta enligt Direktivet ligger a andra sidan ldngt utéver vad som vanligtvis ticks av
myndighetsbeslut. Det handlar om atgérder som i olika avseenden innebir hégst betydande
ingrepp i grundldggande rattigheter och som i normalfallet &r férbehéallet en prévning av
domstol.

REKON anser inte att Direktivets krav pa att medlemsstaterna sikerstiller att varje

resolutionsmyndighet har den sakkunskap, de resurser och den operativa kapacitet som
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krdvs for att tillampa resolutionsatgérder, i tillrdcklig grad borgar for en rattssiker hantering
i avsaknad av en oberoende férhandsprévning. Fastmer kan vetskapen om att planerade
resolutionsatgarder kommer att granskas av domstol i sig innebéra att
resolutionsmyndighetens évervaganden blir mer sakligt grundade.

Framtida dtgdrder

Som kommittéen sjdlv framfér har det uppdrivna tempot i lagstiftningsarbetet inneburit att
en rad fragor som Direktivet vicker inte har fatt den genomlysning som hade varit énskvird.
Dartill kommer att det pdgar ett arbete pa EU-niva med att ta fram olika slags riktlinjer mm
avseende tolkningen och tillimpningen av Direktivet. REKON anser darfor att en 6versyn av
lagstiftningen troligen dr motiverad i nira anslutning till lagarnas ikrafttridande.

Med reservation fér vad som anforts ovan har REKON inte ngra invdndningar mot det
framlagda forslaget.
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Odd Swarting

Fér REKON
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