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Till den det beror

Angdende reformbehov inom insolvensritten
Hej,

For Rekonstruktor- och konkursférvaltarkollegiet i Sverige (REKON) 6versinder vi for er
kidnnedom bilagda skrivelse om reformbehov inom insolvensritten. Skrivelsen har tillstillts
olika féretrddare for lagstiftaren i syfte att paverka och paskynda ett nédvindigt reformarbete
inom insolvensritten.

For REKON
Hans Andersson Lars-Henrik Andersson
Ordférande Vice ordférande
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Reformbehov inom insolvensritten

Inledning

Under 2016 inledde styrelsen for Rekonstruktor- & Konkursférvaltarkollegiet i Sverige
(REKON) ett projekt for att identifiera vilka vasentliga brister som féreligger inom
insolvensritten idag. Projektet omfattade sdvil konkurs- som rekonstruktionsforfarandet.

REKON har som ett led i projektet tagit in synpunkter frin de lokala kollegierna (11 stycken)
och deras medlemmar om vilka behov av forandringar konkursférvaltare och rekonstruktérer
ser inom sitt verksamhetsomrade.

Avsikten med projektet dr att formedla till lagstiftaren de synpunkter som finns fran de som
tillimpar insolvensratten i praktiken och féresla lampliga férdndringar, allt i syfte att f3 till
stand ett battre fungerande regelverk.

De forslag till forandringar som foreslas nedan ar REKONs egna och har inte som syfte att vara
uttdmmande. Avsikten dr istallet att peka ut ett antal sdrskilt angeldgna reformatgirder inom
insolvensritten.

Det pagar for nirvarande ett antal lagstiftningsirenden frimst med inriktning mot
rekonstruktion, som REKON uttalat sig om i egenskap av remissinstans. | forekommande fall
sker hdr hanvisning till vad REKON framfort i sitt remissvar.

Omrdden dir reformbehov foreligger

Insolvens och milj6é

Avstampet for det miljorattsliga ansvaret dr begreppet verksamhetsutévare. Det finns ingen
definition av termen i miljébalken utan fragan har 6verlamnats till rittstillimpningen. I
kondenserad form kan man saga att verksamhetsutévaren ar den som har faktiska och rittsliga
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méjligheter att vidta atgarder. Ett konkursbo har i praxis ansetts vara verksamhetsutovare i tvi
fall.

Den forsta situationen ror sddana forhallanden dir konkursboet pa ett eller annat sitt fortsitter
driva konkursgéldendrens verksamhet och dédrigenom i miljélagstiftningens bemirkelse bidrar
till fororeningen. Det andra fallet dr nar konkursboet inte bedriver ndgon verksamhet i egentlig
mening, men forvarar ndgot som kan ge upphov till fororening och som boet har radighet éver.

Den réttstillampning som utvecklats av specialdomstolarna har i mangt och mycket endast tagit
hinsyn till de miljorattsliga reglerna och har inte haft ett tydligt insolvensrittsligt perspektiv.
Det utgor ett betydande problem att ett konkursbo genom fastslagen praxis kan adra sig
betydande massaskulder som paverkar dvriga borgenirers ritt och stillning i konkursen.
Vidare innebar rattslaget att forvaltarens ritt att sjilv bestimma om rorelsen ska drivas vidare
eller inte (jfr 8 kap 2 § konkurslagen) inte uppritthalls i relation till miljéskulder.

Mark- och miljoéverdomstolen har dirutéver i avgérandet MOD 2015:19 funnit att ett
konkursbo inte kan undgd sitt miljérattsliga ansvar genom att &beropa abandonering (angiende
ratten for konkursforvaltaren att abandonera egendom, se dven NJA 2004 s 777).

REKON anser att det 4r mycket angeléget att utreda ldmpliga lagstiftningsatgirder for att
miljératten och insolvensréitten pa ett bittre sitt ska samspela med varandra och hur en

mojlighet till att abandonera skulle kunna passa in i ett sidant reformerat regelsystem.

Konkursboets ansvar for hyresskulder

I samband med att formansratten for hyra togs bort férde lagstiftaren in en bestimmelse i 12
kap 31 § femte stycket jordabalken (JB) som innebir att konkursboet blir ansvarig fér hyran
frén konkursbeslutet om inte konkursboet stiller lokalen till hyresvirdens férfogande inom en
manad fran uppmaning dértill.

Regeln tillkom fér att begransa konkursboets méjligheter att driva gildenirens verksamhet
vidare i hyrda lokaler utan att behéva svara for hyreskostnaden eller hyresgistens 6vriga
forpliktelser.

REKON anser att regelstrukturen i sig ar lamplig. Men det har i den praktiska
konkurshandldggningen forekommit en rad situationer dar ett rationellt, och for
borgendrskollektivet ekonomiskt fordelaktigt, omhiandertagande och avveckling av
konkursboets tillgdngar allvarligt forsvarats av den korta tid som konkursboet har till
forfogande innan massansvar uppkommer. Det finns dirfér starka skl att utéka den tid som
konkursboet kan bruka hyrda lokaler utan att konkursboet blir betalningsskyldigt for hyra.

En annan frdga 4r hur regleringen i 12 kap 31 § femte stycket ]B forhaller sig till
forverkanderegeln i 12 kap 42 § forsta stycket andra punkten ]B.

I rattsfallet NJA 2007 s 519 (Oceanterminalen) fastslog Hégsta domstolen att ett konkursbo som
anvint en hyreslokal efter det att konkursgaldendrens hyresavtal upphért att gilla (p& grund av
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forverkande), har ddragit sig massaansvar for hyresvirdens fordran pa ersittning motsvarande
skalig hyra for nyttjandet av lokalen.

REKON anser att det &r mycket angeldget att samordning sker mellan 12 kap 31 § |B och
reglerna om uppsdgning pa grund av forverkande i 12 kap 42 § JB.

Tillimpningen av forverkandereglerna kan helt ta bort det tidsmissiga handlingsutrymmet for
konkursboet att avveckla verksamheten p3 ett for borgenirerna formanligt sitt, utan att
massaansvar uppkommer for hyreskostnaden.

Specialdomstolar

All insolvenshantering ska vara rittssaker och ha gildenirens och borgenirernas fértroende.
En viktig forutsattning for att uppna detta dr att erbjuda domstolen en central roll i forfarandet.
Den utveckling som pdgar pa ett europeiskt plan med materiell harmonisering av
insolvensratten och de stravanden som fortgar nationellt - frimst vad giller att effektivisera
lagen om foretagsrekonstruktion - ger enligt REKON anledning till att éverviga om
insolvensdrendena bor koncentreras till ett mindre antal domstolar in idag. Detta skulle
medféra att vi pa ett battre sitt kan samla och bevara nédvindig kunskap och
handlaggningsvana inom omradet.

Nar det géller rekonstruktionsférfarandet har forslag med denna inriktning ldmnats i
betdnkande av entreprendrskapsutredningen (SOU 2016:72, del 2), hidrefter benimnt
Utredningen. REKON har i sin remiss 6ver Utredningen stillt sig positiv till férslaget men har
papekat att sddana specialdomstolar dven bér omfatta konkurséirenden.

Bevakningsforfarandet

Det finns skél att géra en 6versyn av reglerna kring bevakning av konkursfordringar i syfte att
rationalisera forfarandet. Detta kan innefatta att betydligt fler best&ndsdelar vid
handlidggningen av bevakningen fors dver till forvaltaren, men dven att de materiella reglerna
gors mer effektiva.

Det kan exempelvis innefatta en regel att - inom ramen fér ett framtida forvaltarlett forfarande
- borgendren aldggs att inom viss tid begdra en domstolsprévning av saken i de fall forvaltaren
riktat anmérkning mot bevakad fordran. I annat fall géller den framférda anméarkningen (jamfor
utsdkningsbalkens regler om tredjemansansprak pd utmitt egendom). En annan friga giller i
vilken utstrdckning en forskottsbetalad fordran ska anses bevakad (jfr NJA 2012 s 155).

Partiellt avtalsintride mm

For att kunna hantera driften av gildendrens affirsverksamhet eller avveckla den p3 ett ordnat
satt ar det viktigt att savdl ett konkursbo som ett bolag under foretagsrekonstruktion, partiellt
kan intrdda i gidldendrens avtal och ocksd uttrdda ur detsamma.
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Utredningen har i denna del i allt visentligt foreslagit samma regelverk rérande gildenirens
avtal vid rekonstruktion som tidigare foreslagits av Formansrittskommittén i SOU 2001:80, och
Insolvensutredningen i SOU 2010:2 (se dven likartade forslag i Nordisk-baltiska
insolvensnitverkets rekommendationer). REKON &r generellt positiv till dessa reformforslag.

En stor brist i Utredningens forslag dr dock att dessa endast avser rekonstruktion. Det finns
starka systematiska skal att i storsta méjliga utstrickning utjimna de materiella skillnaderna
mellan rekonstruktions- och konkursreglerna och detta giller inte minst frigan om gildenirens
avtal. En likstalldhet mellan de olika forfarandena minskar niamligen risken for att valet av
insolvensforfarande gors utifran ndgon grupps egenintresse eller utifran taktiska éverviganden
och inte, som 6nskvirt, av objektivt rationella skal. REKON anser dirfér reglerna kring
gdldendrens avtal bér vara likvérdiga vid konkurs och rekonstruktion i sa hég utstrickning som

mojligt.

Reformerad rekonstruktionslagstiftning

Utredningen avlimnades under senare delen av 2016 och remitteringen av betinkandet 4r
numera slutférd.

Utredningen innefattar omfattande forslag pa en reformering av rekonstruktionslagstiftningen.
Férslagen innefattar bland annat fordndringar avseende:

Rekonstruktionsansékans innehall.

Beviskrav for att inleda rekonstruktion.

Réttshandlingars ogiltighet under rekonstruktionen i vissa fall.
Hantering av gdldendrens avtal i olika avseenden.

Omfattning och varighet av latenta formansritter.

Regler kring forslag mm av rekonstruktor.

Rekonstruktérens skadestindsansvar.

Utvidgade méjligheter att anpassa ackordets innehall till faktiskt behov.

Ackordsforslagets rattsliga stéllning.

REKON delar utredningens slutsatser om behovet av reformer inom lagomra&det och har i
huvudsak stillt sig bakom utredningens forslag till lagindringar. REKON vill sirskilt patala
behovet av att sd snart som mojligt fi en modern rekonstruktionslagstiftning pa plats for att
kunna uppnd malet att fler foretag med en i grunden livskraftig verksamhet kan ges en andra

chans.
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Foretagsledningens ansvar vid risk fér insolvens

Idag styrs mycket av stéllféretradarens handlingssitt vid en potentiell insolvenssituation av
aktiebolagslagens regler om likvidationsplikt och det skattemissiga stillforetridaransvaret.

Foretrddaransvaret i skatteférfarandelagen (SFL) tillimpas mycket stringt i praxis. For att
undga ansvar maste i praktiken foretrddare senast samma dag som skatteskulden forfaller till
betalning vidta dtgdrder for att avveckla bolagets skulder med hinsyn till samtliga borgenirers
intressen. De enda atgarder som normalt godtas ir allmin betalningsinstillelse, eller att
konkursforfarande eller foretagsrekonstruktion inleds. En underlitenhet att vidta dessa
atgdrder anses i praxis narmast med automatik konstituera férekomsten av uppsat eller grov
oaktsamhet.

REKON anser att det &r en betydande brist att det idag - vid sidan av nimnda regler - saknas
verkningsfulla bestimmelser som tydliggér vilka atgirder en stillféretridare ska vidta vid
hotande insolvens, och vilket ansvar som foljer om verksamheten pé ett otillbérligt sitt drivits
vidare trots risk fér uppkommen insolvens. Enligt REKON skulle det frimja en enhetlig och
dndamalsenlig hantering av en uppkommen insolvenssituation om stéllféretradarnas agerande
pa ett mer direkt sitt kopplades samman med risken for insolvens.

Den indirekta handlingsregeln i SFL, 4r i manga situationer inte limpad for en rationell
hantering av en insolvenssituation, eftersom det personliga ansvaret i princip enbart kan
undvikas genom att relevanta avvecklingsitgarder vidtas senast pa skattens férfallodag. Det
skattemassiga féretradaransvaret pekar diarigenom med styrka mot att omedelbart avveckla
bolaget dven i fall dir andra atgarder, om tid gavs, hade kunnat ridda verksamheten.

En jamférelse med Norge, Danmark och Finland visar att de saknar motsvarighet till
foretradaransvaret i SFL. Istéllet har man regler som bittre stir i samklang med det
associationsrattsliga ansvaret. Med ett vagval motsvarande vira nordiska grannlinder skulle
det ocksa finnas ett naturligt incitament att for svensk ritts del tydliggora vilket
skadestandsrdttsligt ansvar stallféretradare har mot exempelvis ett konkursbo, nir ett bolag pa
ett otillborligt sdtt drivits vidare trots uppkommen insolvens. [ samma riktning pekar
Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
foretagsrekonstruktion och en andra chans for foretagare. I artikel 18 i direktivet framgar att
medlemsstaterna ska sdkerstélla att gildendrens foretradare ska ha i artikeln nirmare angivna
skyldigheter vid risk for insolvens.

REKON skulle vilkomna inférandet av denna typ av direkt handlingsdirigerande bestimmelser
for foretagsledningen vid hotande insolvens, och tror att det pé ett verksamt sitt skulle frimja
det goda dndamalet att fler féretag kunde rekonstrueras pa ett lyckosamt sitt.

Fér REKON
Hans Andersson Lars-Henrik Andersson
Ordforande Vice ordforande
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