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Konkur sf orval t ar kol | egi ernas Foreni ng har beretts tillfalle
avge yttrande Over rubricerade betankande. Foreni ngen har

f 6l j ande synpunkter:

Sammanf at t ni ng

Foreni ngen avstyrker att den foreslagna andri ngen av | 6ne-

garanti systenet genonfores pa det satt utredaren foreslagit.

Forening notsatter sig sarskilt att handl aggni ngen av | dne-
garanti arenden skall flyttas fran konkursforvaltare till for-

sakri ngsgi var en.
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Skal for foreningens installning

Forsakring i stallet for statligt atagande

Betraf f ande grundfrdagan att finna en forsakringsl 6sning

privat regi som kan axla statens ansvar for | Onegarantin
anfors i direktiven att skalet ar att astadkonma en o6kad
samhal | sekononi sk effektivitet. Detta antas kunna uppnas bl a
genom att arbet smarknadens parter ges storre inflytande 6ver
kost naderna. Dessa antas ha starka skal att verka for att for-
hi ndra att kostnaderna blir onddi gt hdoga eftersom dessa

bel ast ar ar bet sgi varen och dari genom kan konma att inkrakta pa

ar bet st agar nas | 6neut r ymme.

Foreni ngen vill inledningsvis forklara att omen privat for-
sakringsl 6sning kan lyfta av ett statligt atagande somi
realiteten ar utformat somett forsakringsskydd ar detta
manga fall utmarkt. Privatisering leder normalt till konkur-
rensutsattning vilket i sin tur ofta resulterar i hogre effek-

tivitet och |lagre priser.

For att uppna de effektivitetsvinster somar forenade ned en
ef fektiv marknadsekonom fordras enellertid att den enskil de
el l er gruppen har ett reellt val nellan olika, fria, aktorer
somtill handahdl |l er tjansten pa varierande villkor. Det ar

darfor viktigt att en verklig konkurrens finns.

| det foreslagna fallet ar det fraga omatt parterna pa

ar bet smar knaden skall enas omett visst forsékringsbolag och
nmed detta forhandla framvill koren for forsakringen. Som utre-
daren redovi sat har endast tva forséakringsbolag hittills for-
kl arat sig vara intresserade av att inleda sadana di skus-
sioner. Denna situation kan knappast beskrivas som en ”konkur -
rensutsatt marknad”. Omen forsakringsgivare faller ifran har

de upphandl ande parterna forsatts i en onbjlig situation. Det
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finns vidare anl edning att tro att de dynam ska effekter som
efterstravas inte kommer att kunna uppnas i en sa ytterligt

begrdansad mar knad.

For eni ngen anser att utredni ngens redovi sning over de ber ak-
nande kostnaderna for det nuvarande systenmet |iksom dess anta-
gande om det foresl agna systenets kostnader innehdller sadana
brister att riktigheten och fullstandi gheten av dessa ber ak-

ni ngar och antagande allvarligt maste ifragasattas. Om upp-
gifterna pa sid. 51 ff i utredningen ar nagorlunda korrekta
maste nman dra slutsatsen att det danska systenet, somtjanar
som forebild for utredningens forslag, ar manga ganger dyrare
an det nuvarande svenska. Enellertid tror inte utredaren sjéalv
pd att uppgifterna skulle vara korrekta och utgar utan nagot
som hel st redovi sat underlag fran att de "verkliga” kostna-
derna for det nuvarande svenska systenet kan antas notsvara de
danska. Da notivet for en forandring av det svenska | dnega-
ranti systenmet enligt utredni ngsuppdraget varit en okad
samhal | sekonom sk effektivitet ar det inte acceptabelt att

hant era kost nadsuppgi fter pa angi vet satt.

Kost naderna f 6r det nuvarande systenet ar redovisade til

50 Mkr, inklusive forvaltararvoden pa sid. 52. Som ovan
papekats ifragasatter utredaren detta bel opp och beddner den
stallet till 70 Mkr. Utredaren ber&knar att dessa, enbart vad
avser smaforetagens (max 49 anstallda) nertid, kommer att okas
med ca 62 Mr, se tabell 7.1, sid. 108, for att notta och
hant era avgi ftsdebiteringen. Nagra andra nerkost nader redo-
visas inte. Det framstar for foreni ngen som nycket sannoli kt
att en noggrann analys av de av forslaget uppkonmande ner-
kost naderna konmer att vissa att dessa ar betydligt hogre.
Till exenpel kan papekas att avsandandet av 2,4 niljoner

avi seringar per ar enbart till dessa smaféretag inte torde

komma att understiga 10 Mkr bara i porto och papper. Vidare
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har f o6rsakringsbol agets adm nistrativa kostnader fér hantering
av avisering och indrivning 6ver huvud taget inte beaktats;
inte heller forsékringsbol agets kostnader for besl utsfor-
farandet. Alla noddvandi ga kost nader for forsakringsgi varen
kommer att fa betalas av de forsakrade foretagen och - i slut-
andan — av de anstallda. Av vad som anfoérs nedan frangar att
atskilliga sadana nerkost nader kan antas vara f 6renade nmed
forslaget. Utover rena kostnadsposter till konmrer effektivi-
tetsforluster i konkursforfarandet till nackdel for framst de

anstall da nmen &aven for borgenérerna i Ovrigt.

Konkur sf 6rval tarens rol |

| detta sammanhang vill foreningen sadsom sin uppfattning redo-
visa att aven om det redovi sade siffermaterialet inte kan

| aggas till grund foér nagra slutsatser sa kan det antas att
det nuvarande svenska systemet ar vasentligen billigare an det
gal | ande danska. Forutom att det svenska systenet inte inne-
hal |l er ett kostsamt beraknings-, aviserings- och indrivnings-
forfarande, ar det svenska systemet i sin praktiska hantering
anordnat pa ett vasentligen effektivare satt. Konkursforval-
tarens avveckling av boet har utifran regel systenet och praxis
en stark inriktning not en kommersiellt optimal |6sning for
bor genar skol | ektivet som sadant, inte bara for vissa borge-
narer. Santidigt foreligger en val definierad utrednings-
skyl di ghet som bl a nedfor att gal denarens bokf 6ring och

rattsforhall anden granskas ingdende.

Konkur sf orval taren skall vidare snarast efter konkursen
granska personal ens anstal | ni ngsf orhal | anden, foreta MBL-fOr -
handl i ng med ber drda fackf oreni ngar sant saga upp al
personal. Till detta konmer forvaltarens utrednings- och
besl ut ander &t avseende | 6negarantin. Detta innebar att det

f orhal | andevi s konpl exa at gardspaket som konkurs ar forenat

med har sanlats i en hand. Darigenom har uppnatts betydande
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synergi effekter. Det torde vara huvudregel att dessa arbets-
monment foretas santidigt. Kontakter ned gal dendr, anstall da,
redovi sni ngspersonal , fackforeni ngar sant skatte- och krono-

f ogdenmyndi gheter sker helt naturligt i ett sanmanhang.

Foreni ngen vill sarskilt papeka att utredni ngens beskrivning
pa sidan 89 inte ar fullstandig redogorel se for vad som kravs
for att fa framdet underlag somerfordras for att kunna ned-
del a | 6negaranti beslut. Om nan ned utredarens forslag skal

| &t a konkursfoérvaltarna insamla information och materi al
systenmati sera detta sanmt forbereda underl agen for beslut, i

f orekommande fall efter juridi ska dvervéaganden, konmer forval -
tarens uppgift framtill denna punkt i princip att vara det-
sanma som nu, bortsett fran utskrift och expediering av sjalva

besl ut et .

Om ut redni ngens foreslag genonférs till komrer enellertid
ytterliga arbetsuppgifter for forvaltaren, somatt material et
skal | kopieras i sin hel het och 6versandas till fdrséakrings-
bol aget for beslut. Vidare skall den information sominhantats
per telefon eller vid besok, bada nycket vanliga tillvaga-
gangssatt, skriftligen dokunmenteras innan det kan tillstallas
f or sakri ngsbol aget. Lonefordringarna ar i betydande antal fal
inte sa klara som utredni ngen pa sidan 89 synes ge intryck av,

och det kan antas bli fraga omett onfattande material.

Vi dare konmer forsakringsbol aget for sina beslut att bli bero-
ende av forvaltarens uppsagni ngsatgarder, nm Forsakrings-

bol aget maste darefter ga i genom och bedoma material et, som
kommer att ha olika utforming, systematik och struktur, bero-
ende pa vilken forvaltare somfardigstallt detta. Om besluts-
fattandet for forsakringsbol aget avses ha ett reellt innehal
mast e f Oorsakringsgi varen del ges alla rel evanta handlingar i

akten, inte bara de somfoérvaltaren sjéalv anser bor | aggas
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till grund for beslutet. Det torde slutligen inte kunna und-
vi kas att forsakringsbolaget i ett antal fall komrer att

begara konpl etteringar eller foreta egen utredning.

Foreni ngen finner det vidare nycket forvanade att utredaren
sa ringa grad synes ha anal yserat forslagets effekter pa kon-

kur sf 6rval t ni ngens prakti ska genonf 6r ande.

Forut om ovanst dende har utredaren overhuvud inte beaktat att
boet ofta fortsatter att driva gal dendrens rorel se ned utnytt-
j ande av gal denarens personal. Eftersom personal en inte har
arbetsplikt — och strangt taget inte heller annan anl edni ng
att fortsatta arbeta — ominte avtalad | dn utbetalas vid av-
talad tid, madste forvaltaren kunna garantera de anstallda att
ut bet al ni ng av uppl upna | 6ner sker genom | 6negarantin. Genom
att forvaltaren enligt dagens systemsjalv fattar nodvandi ga
besl ut kan sadan garanti enkelt |amas. Enligt utredningens
forslag nmaste forval taren avvakta forsakringsbol agets stall-

ni ngst agande, innan besked kan |l amas till de anstall da.

Tyvarr ar verkligheten den att konkurserna intraffar i nycket
nara anslutning till dagen for utbetalning av | 6n. For den
fortsatta driften ar det darfor viktigt att beslut i |dnega-
rantifragorna kan fattas ongdende. Genom att konkursforval -
taren i dag bade sam ar in underlag fo6r och neddel ar besl ut,

blir tidsutdrakten for de anstallda m ni nal .

Enli gt utredningens forslag skall forvaltaren, n&r han egent -
I igen borde ha kunnat fatta beslut, 6verséanda sitt underl ag

till forsakringsbolaget for att avvakta dettas besl ut.

Det skall i detta sammmanhang inte bortses fran att forval-
taren, somskall tillvarata borgenarernas samnl ade intresse,

har ett betydande intresse av att avveckl a konkursboet pa ett
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f or borgenarerna sa positivt satt somndjligt. Ota i nnebar
detta fortsatt drift av gal denarens roérel se. Forvaltaren har
darigenomett sarskilt intresse av att | 0dnegaranti besl uten
fattas och verkstalles snabbt. Foreningen har inget storre
fortroende for att ett forsakringsbolag komer att kunna halla

sammma hoga servi ce.

Foreni ngen réaknar ned | 6negaranti inom kort &aven konmer att
kunna erhall as vid foretagsrekonstruktion. Vid detta for-
farande torde det nastan undantagsvis bli fragan omfortsatt
rorel se. Ominte da rekonstruktoren nedges ndjlighet att
besluta om | 6negaranti ar risken stor att fortsatt drift och
dari genom f 6r et agsr ekonstrukti onen ondjliggoérs. Med beakt ande
av intresset av att en obestandssituation undanrojs sa tidigt

somndjligt ser foreningen det somytterligt ol yckligt.

Fortsatt drift komrer, om forslaget genonfoérs, att kréava
ytterligare | 6pande information fran forvaltaren till forsak-
ri ngsbol aget, t ex vilken personal somfran tid till annan

utnyttjas och avl dnas av boet.

GCenom att koncentrera de oli ka uppgifterna rérande personal en
till forvaltaren konmer handl 4ggni ngen att vara vasentligen
billigare for samhall et och snabbare foér de anstallda an ned

utredni ngens ner adm ni strativt kravande forfarandet.

Foreni ngen vill papeka att det spontant kan synes sjal vkl art
att forsakringsbolag har stor vana vid reglering av erséatt -
ni ngskrav. Foreni ngen nenar att man darav inte far forledas
att tro att det automati skt inom forsakringsbol ag finns
kunskap om hantering av krav pa ersattning fran | 6negarantin.
For sékri ngsbol agens nornmal a skaderegl eringsrutiner ror huvud-
sakl i gen bedémi ng av skadans storl ek med utgangspunkt fran

mer eller mndre konplicerade varderingsregler. | |dnegaranti -
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arenden ar berakni ngen av resp. anstallds fordran sallan
sarskilt betungande utan de fragor som kraver stall nings-

t agande ar arbets- och konkursréattsliga, vilka konkursfor-
valtarna under en lang foljd av ar skapat sig en god kunskap

om

Foreni ngen har tidigare anfort att enligt foreni ngens asikt
samhal | sekonom ska skéal inte kan utg6ra argunent for for-

sl aget. Om man anda skulle finna att andra skal for reformen
anses vaga sa tungt att forslaget skall genonforas, bor kon-
kur sf orval tarens nuvarande roll i systenet inte forandras. Det
ar i sadant fall vasentligt effektivare att forsakringsbol aget
far overkl aga beslut nman anser oriktiga an att "Overadmni -

strera” | dnegar anti handl aggni ngen.

Inte minst med hansyn till den | &ga overkl agandefrekvensen som
nu foreligger maste det vara betydligt ner andamél senligt att
man anpassar beslutsstrukturen till en val utvecklad och

ef f ektiv handl aggni ngsstruktur och skapar speciella regler for
undant agsfallen an att hel a besl utsstrukturen skall forandras
utifran ett resonemang som endast notiverats med att notsatsen

"skulle te sig marklig”.

Sarskilt om | 6negar anti ndnmden

Utredaren har foreslagit att forsakringsbol agets avsl agsbesl ut
samt mer principiella bifallsbeslut skall fattas av en
sarskild | dnegaranti nammd. Enligt fo6reni ngen verkar det som om
utredaren utan narmare eftertanke har kopierat villkoren for
sadan nammd som vanligen forekomer i fo6rsakringsbranschen.

Bl and annat héanvi sar utredaren till ”"arbetsgivaren” pa sid.

93, vilket synes egendonligt da konkursgal dendaren ej torde
vara part i | Onegaranti arenden. Ordet ”"arbetsgivare” fore-
komrer ej heller i utredarens forslag till |agtext, 8§ 29.

Vidare anges pa sid. 93 att arbetsgivare, arbetstagare och
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f or sakri ngsbol ag skall kunna erhalla utl a ande fran nammden,
vil ket leder till den felaktiga tanken att t ex arbetsgivare
och arbetstagare skulle kunna traffa bi ndande overenskomel se

i | 6bnegaranti arenden.

Vi dare synes det vara onddigt att inrdtta en nadnmd for att
uppnd en "enhetlig” provning, ned beaktande av att santliga
beslut i |dnegaranti a enden enligt utredarens foérslag komrer

att fattas av samma forsakringsgi vare.

Skulle man trots vad somovan anforts finna skal for att
inratta en | 6negaranti nammd vill foOreni ngen papeka att detta
konmmer att nedfora betydande kostnader och i sin forl &ngning
troligen aven leda till ett Overutnyttjande av | 6negarantin.
Om handl &ggaren hos f 6rséakringsgivaren finner att ett avsl ags-
besl ut ar notiverat, sa skall detta behandlas i en parts-
sammansatt nammd. Antal et arenden i nammden komrer att bl
betydligt fler an som utredni ngen synes rakna nmed, da det ofta
ar aktuellt att avsla en — ibland helt obetydlig — del av
franstallt krav. Nammden bor rimigen bestda av minst tre | eda-
nbt er med god arbetsréattslig konpetens. Vidare till konmmer

kost nader for | okaler och sekretariat. Informationen i dessa
arenden skall foras vidare fran handl aggaren till nammden, som
har att granska och bedéma materialet. Det &ar knappast rimnigt
att skapa en sa dyrbar, nen foérvisso ytterst rattssaker,
beslutstruktur i en fraga som kan o6verkl agas. Detta sarskilt
om man beaktar att avsl agsbeslut kommer att uppga till ett

bet ydande antal varje ar. Onfrekvensen av beslut sominne-
hal |l er avslag antas uppga till 10 procent, vilket kan antas
vara ett |agt antagande, skulle nammden f& hantera cirka 3 000
arenden per ar. Pa grund av forsakringsbol agets 6vergri pande

| 6nsanhet si ntresse kommer det att vara vasentligen ner | onsant
att sl appa i genom manga ogrundade yrkanden an att behandl a dem

i nammden. Aven om ar bet smar knadens parter kan antas halla en
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viss kontroll pa& att sadant Overutnyttjande inte uppkomer,
anser foreningen att det inte ar lanpligt att inratta en

kost sam | obnegar anti nammd, somi sig ar sa organi serad att den
kan antas nedfora risk foér odnskat utnyttjande av | 6nega-

rantin.

Av anf 6rda skal avstyrker foreningen inrattandet av | 6negar an-

ti nammd.

Sarskilt om skiljenamd

Bet raf fande tvi stl 6sni ngsnodel |l en har utredaren foéreslagit att
over kl agade | 6negar anti besl ut skall ske avgoras slutligt av
skiljenammd. Detta stall ningstagande synes dock ej ha resul-

terat i en notsvarande formulering av 30 8.

Bet r af f ande de Overvaganden som utredaren gor i denna del vil
foreni ngen franfora fo6ljande. Det ar i och for sig ndjligt att
det finns en tradition att fragor anknutna till tvister om
kol | ekti vavt al sl 6sni ng avgors av skiljenammd i vil ken det
finns representanter for arbetsmarknadens parter. Dessa
tvister torde dock, somutredaren sjalv anger, ha sanband ned
avtal som arbet smarknadens parter ingatt. | forevarande fal
skull e de fragor som skiljenamden har att préva i | 6negaran-
ti arenden ha sin grund i |ag. Arbetstagarens avtalsrattsliga
relation till arbetsgivaren komrer visserligen i vissa fal

att ha betydel se nen | agtol kni ng konmer att vara ett ner bety-
dande inslag i verksanmheten. De fordelar en skiljenammd ”av
tradition” skulle ha att prova anspraken, vid janforel se ned

al |l man donstol, skall darfor inte overdrivas.

En fordel nmed dagens system nmed proévning i allman donstol ar
den geografiska narheten till den domande i nstansen. Sarskilt

pataglig blir denna fordel om det aberopas nuntlig bevisning.



Sid. 11 (11)

Vidare torde ofta finnas ett behov av ett forberedande sanman-
trade i tvisten. O &genheterna fo6r den anstall de, om denne ar
bosatt |angt fran skiljenamden, kan latt franstd somsa stora
att dennes ansprdk inte kommer upp till proévning. Att skilje-
nammden skulle hélla forfarandet pa den anstéalldes ort fram
star som nycket kostsant

Det finns enligt foreningen inte sarskilt vagande skal for att
frangd den hittills gallande ordningen. De skal som utredaren
franfor torde galla snart sagt varje tvist sominte har mass-
karaktar. Httills har inte nagra sarskil da ol agenheter upp-
fattats vara forenade nmed nuvarande ordni ng. FoOrslaget om

skil j endmd avstyrks darf or
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