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Konkursforvaltarkretsen

Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) redogér i detta dokument for de kvalifi-
kationskrav som stills pa konkursforvaltare och deras kontorsorganisationer.
Stallningstagandet redogdr ocksé for Kronofogdens instéllning till frigor som ror
konkursforvaltarkretsens storlek och utveckling Sver tiden.

- Till konkursforvaltare ska endast utses sérskilt kvalificerade personer sér-
skilt inriktade pa affarsjuridik och konkursférvaltning. En konkursforval-
tare ska ha sddana kunskaper, erfarenheter och personliga egenskaper som
gor denne ldmplig f6r konkursforvaltaruppdrag. Ndgon 6vre dldersgrins
for férordnande som konkursforvaltare uppstalls inte.

- En konkursforvaltare ska forfoga direkt 6ver en vil utvecklad kontorsorga-
nisation, limpad for konkursforvaltning. Anlitandet av sakkunniga bitré-
den for sedvanliga forvaltningsatgérder far inte vara motiverat utifrén att
forvaltaren saknar sddan kompetens inom den egna kontorsorganisationen.
Den som arbetar som ensam obestandsjurist i en organisation bér i lingden
inte godtas som konkursforvaltare.

- En person som uppfyller kraven i detta stillningstagande ska inte nekas att
ingd 1 konkursforvaltarkretsen. Kronofogden kan godta forslag pa kon-
kursforvaltare, 4ven om denne inte dr uppford pé tingsréttens administra-
tiva lista Over konkursforvaltare.

- En konkursforvaltare ér skyldig att bibehélla sin och sin organisations
kompetens. Kronofogden ska motsétta sig nya forordnanden for forvaltare
som inte ldngre bedoms uppfylla kvalifikationskraven.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad réttschef. I den slutliga handligg-
ningen har dven deltagit funktionsansvariga Christina Sundblad, verksjuristen
Mathias Westrell samt verksamhetsutvecklaren Jorgen Tesch (féredragande).

Ulrika Lindén
rittschef
www.kronofogden.se E-postadress: kronofogdemyndigheten@kronofogden.se
Postadress Besoksadress Telefon Telefax
Box 1050 Esplanaden 1 0771-7373 00 08-29 26 14
172 21 SUNDBY- 172 67 SUNDBY-
BERG BERG
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Inledning

Konkursforvaltaren dr den centrala aktéren i konkursforfarandet. Uppdraget dr
personligt och forvaltaren fattar sjédlvstidndigt beslut i fragor som rér konkursboet.
Konkurslagens reglering av kraven pa de personer som kan komma ifriga for kon-
kursférvaltaruppdrag ér allmént hallna.

Tingsriétten ska hora Kronofogden i dess egenskap av tillsynsmyndighet i konkur-

ser innan konkursforvaltare forordnas.

12

7 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen.
2 Angdende horandefrdgorna — jaimfor Kronofogdemyndighetens stillningstagande - Horande en-
ligt 7 kap. 3 § konkurslagen (4/16/TSM).
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Forfarandet for att bli konkursforvaltare ar inte reglerat i lag. Nagot system med
formell auktorisation av konkursforvaltare finns inte. Respektive konkursdomstol
har en lista 6ver de personer som regelbundet far konkursforvaltaruppdrag i dom-
sagan. Listade personer utgor den lokala konkursforvaltarkretsen.

Den som vill bli upptagen i konkursforvaltarkretsen ger in en begéran till den
tingsrétt inom vars omrade kandidaten ir verksam.? Kronofogden ger in ett ytt-
rande till domstolen om sokandens ldmplighet att vara konkursforvaltare.

Vissa tingsritter fattar formella beslut om att uppta en person pa konkursforvaltar-
listan, men utan &verklagandehinvisning.* Andra tingsritter kompletterar sin lista
formlost. Fragan om ett sadant beslut dr mojligt att 6verklaga har inte provats. Be-
slutet att utse en viss forvaltare i en enskild konkurs &r ddremot uttryckligen dver-
klagbart och klagoriitt tillkommer bland andra Kronofogdens konkurstillsyn.’

Syftet med stéllningstagandet om konkursforvaltarkretsen ér att skapa enhetliga
bedomningar i fragor om konkursforvaltares kompetens, kvalifikation och kon-
torsorganisation.

Stéllningstagandet omfattar dven fragor om konkursforvaltarkretsens storlek och
utveckling dver tiden.

2 Vilka kan utses till konkursforvaltare?
21 Rattslig reglering
2.1.1 Lag och férarbeten

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket konkurslagen (KL) ska en konkursforvaltare ha
den sérskilda insikt och erfarenhet som uppdraget kriaver samt dven i Gvrigt vara
lamplig for uppdraget.

3 Angfende forfarandefrigorna - jamfor Handledning - Ny forvaltare (dnr, 831 10215-15/121).

4 Négon tingsritt har férklarat beslutet vara Sverklagbart och har i verklagandehénvisningen angi-
vit att dverklagandet ska stéllas till Domstolsverket. I nigot annat sammanhang har en hénvisning
gjorts till 21-22 §§ forvaltningslagen (1986:223) som grund for 6verklagande.

316 kap. 8 § 1 st. 1 punkten konkurslagen.
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Forarbetena till 1979 &rs dndringar i den da géllande konkurslagen ldmnar viss
ledning om vem som kan komma ifréga for uppdrag som konkursforvaltare.® Till
konkursforvaltare skulle endast utses personer specialiserade pé konkursforvalt-
ning. Departementschefen understrok att det var utvecklingen i néringslivet och
samhillet i 6vrigt som gjorde att stora krav maste stéllas pa en konkursforvaltare.
Forvaltare borde dirfor som regel s6kas bland personer som i sin verksamhet var
sdrskilt inriktade pa affdrsjuridiska fragor. Allménpraktiserande jurister skulle
didremot normalt sett inte forordnas i en ordinér konkurs.

I lagstiftningsdrendet framhdlls vidare att férvaltaruppdragen borde koncentreras
till en ganska begrinsad krets av personer, foretriddesvis advokater som speciali-
serat sig pd konkursforvaltning, men att dven andra - t ex ledande tjanstemén hos
Sveriges Ackordscentral - skulle kunna férordnas. Departementschefen sade sig
vara medveten om att kraven kunde leda till att det inte alltid var mojligt att stka
konkursforvaltare pé den ort dér konkursen skulle komma att handldggas, men att
de 6kade kostnader (for t ex resor) som kunde bli en 6ljd av det fick anses viga
14tt i jamforelse med de vinster som handldggningen av en specialist medfor.

Négot uttryckligt krav pé att forvaltaren skulle vara lagfaren togs inte in i kon-
kurslagen, men departementschefen menade att det endast 1 undantagsfall skulle
kunna vara aktuellt att anlita andra personer for konkursforvaltaruppdrag.

Forarbetena till 1979 érs reform ldmnar mer preciserade anvisningar om kvalifi-
kationskraven for en konkursforvaltare. En konkursforvaltare bor ha foretagseko-
nomiska insikter, kunskaper om bokforing och redovisning samt dven ha tillréck-
liga insikter i straffrétt for att kunna genomfora de brottsefterforskande atgirder
som aktualiseras i de flesta konkurser. Dessutom méste en forvaltare kunna han-
tera arbetsrittsliga och arbetsmarknadspolitiska frigor.’

Négon dndring i sak av kvalifikationskraven var inte avsedd vid tillkomsten av
den nya konkurslagen 1988.% Specialmotiveringen till bestimmelsen i 7 kap. 1 §
KL hénvisar till uttalandena fran 1979, genom att betona att endast ett mindre an-
tal specialiserade personer ska komma ifraga for konkursforvaltaruppdrag.’

2.1.2 Praxis

Hogsta domstolen slog i NJA 2007 s. 471 fast att uppdragen som konkursforval-
tare ska forbehdllas en begrinsad krets av sérskilt kvalificerade personer inriktade
pa affdrsjuridiska fragor. Hogsta domstolen framholl ocksé att Kronofogden ska
verka for att det 1angsiktiga behovet av kvalificerade forvaltare blir tillgodosett.

6 Prop. 1978/79:105 5. 156 ff.
" Prop. 1978/79:105 s. 156 ff.
8 Prop. 1986/87:90 s. 109.
? Prop. 1986/87:90 5. 255.
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Hégsta domstolen konstaterade att tva hidnsyn stir mot varandra, & ena sidan att
det méste uppritthéllas en kdr av forvaltare som forses med uppdrag sé att de kan
bevara sin kompetens, & andra sidan att kéren maste fornyas successivt och att det
finns ett visst konkurrenstryck s4 att standarden inte sjunker.°

Hogsta domstolen betonade dven att de administrativa listor ver konkursforval-
tare som halls pa respektive tingsrétt inte har ndgon annan réttslig betydelse dn att
konkursdomstolen inte behéver bereda tillsynsmyndigheten tillfélle att yttra sig i
ett enskilt fall dér ritten till konkursforvaltare utser en person som ar upptagen pa
listan.

2.1.3 Slutsatser

Av gillande ritt kan foljande slutsatser dras:

e Det krivs specialistkunskap for att f forordnande som konkursforvaltare
(specialistkravet).

e Forvaltaruppdragen ska vara forbehdllna en ganska begrénsad grupp av
personer (forvaltarkretsen).

e Det ska finnas ett konkurrenstryck si att forvaltarkéren successivt fornyas.
2.2 Kronofogdens bedémning

2.2.1 Inledning

Till konkursforvaltare ska utses sirskilt kvalificerade personer specialiserade pa
konkursforvaltning. Endast den som sedan en léngre tid har varit sérskilt inriktad
p4 affrsjuridik i allménhet - och konkurshantering i synnerhet - kan komma
ifraga for konkursforvaltaruppdrag. I praktiken bor foretriddesvis advokater som
specialiserat sig p4 konkursforvaltning och jurister pd Ackordscentralen férord-
nas.

De nirmare kraven pa en konkursforvaltares kontorsorganisation kommer att ut-
vecklas i avsnitt 3.

2.2.2 Specialistkravet i praktiken

Nedan utvecklas Kronofogdens bedémning av konkurslagens krav pd konkursfor-
valtarna, vid prévning av lamplighet som konkursforvaltare. 1

10 Hgsta domstolen har dven i NJA 1998 s. 685 och NJA 1999 s. 665 betonat kvalifikationskraven
sdsom de redovisas i forarbetena.

17 kap. 1 § forsta stycket konkurslagen.
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Kunskap (insikt)

Mycket goda teoretiska kunskaper inom de réttsomrdden som &r vanligt
forekommande vid konkurshantering; obestandsritt, avtalsrétt, fordrings-
rétt, associationsritt, arbetsrdtt och fastighetsrétt.

Goda teoretiska kunskaper om sidana straffrittsliga fragor som kan aktua-
liseras vid konkurs.?

Mycket goda foretagsekonomiska insikter samt goda teoretiska kunskaper
om sidan ekonomihantering (bokforing och redovisning) som normalt sett
forekommer i ndringsverksamhet i allménhet och vid konkurs i synnerhet.

God forstaelse for konkurslagens javsbestimmelser, innefattande den dér-
med sammanhiingande underrittelseskyldigheten i 7 kap. 1 § sista stycket
konkurslagen.

Erfarenhet

En inte obetydlig erfarenhet av att sjédlvstdndigt handldgga affarsjuridiska
drenden under eget personligt ansvar, t ex i egenskap av advokat.

Erfarenhet av rittstvister - i och utanfér domstol - och i synnerhet tvister
med afférsjuridiska inslag.

Betydande erfarenhet av personal- och 16negarantifrdgor.

Betydande praktisk erfarenhet av den typ av frégor som dr vanligt fore-
kommande inom ramen for konkurshantering;

fortsatt drift av gildenirens rorelse i konkursboets regi
rorelsedverlatelser

fastighetsforséljningar

lokalhyresfragor

entreprenadrattsliga fragor

arbetsrittsliga fragor

sakrattsliga fragor

atervinningsbara transaktioner

transaktioner angripbara enligt aktiebolagslagen och motsvarande
associationsrittslig lagstiftning

VVVVVVVVYY

127 kap. 16 § forsta stycket konkurslagen.



6(13)

‘» Kronofogden Kronofogdemyndighetens stillningstagande
Beslutad av Ansvarig organisation Nr

Ulrika Lindén Réttsavdelningen 2/18/TSM
Dokumentégare Beslutsdatum Dnr

Mathias Westrell 2018-06-11 840-14374-18/121
Galler fr.o.m. Ersatter Staliningstagande 8/09/TSM

2018-06-21

> miljofragor
> fragor rérande ekonomisk brottslighet och néringsférbud

e FErfarenhet av sddan ekonomihantering (bokf6ring och redovisning) som
normalt sett forekommer i nédringsverksamhet i allménhet och vid konkurs
i synnerhet.

Personlig limplighet

e En vil utvecklad formaga att uttrycka sig i tal och skrift samt att etablera
och bibehélla fungerande relationer med konkursens samtliga intressenter.

e En vil utvecklad férmaga att gora affarsméssiga beddmningar.

e Formdga att sjdlvstindigt kalkylera risker, fatta beslut och finna konstruk-
tiva 16sningar.

e Formaga att std emot pétryckningar fran olika intressenter i en konkurs
samt ett engagemang for att agera i frigor som ror missténkt ekonomisk
brottslighet.

e Ha ett viilstrukturerat och kostnadseffektivt arbetssitt med en god kontroll
dver sin arbetssituation.

2.2.3 Nérmare om specialistkravet

De ovannidmnda kriterierna &r inte alternativa, si att avsaknaden av eller brister i
en del kan uppvigas av andra mer djupgéende kvalifikationer i en annan del. Den
som vill verka som konkursforvaltare maste uppfylla samtliga krav.

Endast den som regelbundet haft egna personliga uppdrag i sin yrkesutdvning kan
komma ifrdga for forvaltaruppdrag. Uppdraget ar personligt och forvaltaren har
béde en riitt och en skyldighet att sjdlvstindigt fatta beslut i konkursboets samtliga
angeldgenheter. Det dr inte ldmpligt att ett konkursforvaltaruppdrag dr det forsta
uppdraget under eget personligt ansvar.

En specialist inom det obesténdsrittsliga omradet kan inte samtidigt vara réttslig
generalist. Det innebdr att allménpraktiserande jurister inte uppfyller specialistkra-
vet. Den som har for avsikt att vara konkursforvaltare maste regelbundet i bety-
dande omfattning handlidgga afférsjuridiska uppdrag for att fd kunskap och prak-
tisk erfarenhet av frigestillningar som é&r relevanta for konkursforvaltning. Att né-
gon utdver det i viss utstrickning dven atar sig uppdrag inom andra rittsomraden
diskvalificerar inte denne fran konkursforvaltaruppdrag.



7(13)

‘» Kronofogden Kronofogdemyndighetens stéillningstagande
Beslutad av Ansvarig organisation Nr

Ulrika Lindén Réttsavdelningen 2/18/TSM
Dokumentégare Beslutsdatum Dnr

Mathias Westrell 2018-06-11 840-14374-18/121
Géller fr.o.m. Ersétter Stéliningstagande 8/09/TSM

2018-06-21

Vid beddmningen av erfarenhetskravet maste en individuell prévning av den en-
skilde kandidaten gdras. Den tid det tar att {3 tillrdcklig erfarenhet for att vara
lamplig for egna forordnanden beror framforallt pa det antal och den typ av {or-
valtaruppdrag ndgon varit involverad i. Tidigare yrkeserfarenhet och andra om-
stindigheter paverkar ocksé bedémningen.

2.3 Kandidaten ska styrka sin lamplighet som konkursforval-
tare

Det ér forvaltarkandidaten som ska styrka att kvalifikationskraven ar uppfyllda
och dérmed lampligheten som konkursforvaltare. Den som under nagra ar regel-
bundet jobbat med konkurshandldggning och som har ambitionen att i framtiden
4 egna forordnanden kan meddela denna till Kronofogden genom en intressean-
miilan till det lokala tillsynskontoret.'? P4 s3 vis far Kronofogden ett gott underlag
for det yttrande som ska sidndas till tingsrétten nér kandidaten begér att fa ing4 i

forvaltarkretsen.
3 Konkursforvaltares kontorsorganisation
3.1 Rattsliga utgangspunkter

Enligt forarbetena till 1979 ars férdndringar i konkurslagen ska en konkursforval-
tare forfoga Over en vil utvecklad kontorsorganisation med resurser for bokforing
och redovisning. Detta ansags vara sérskilt viktigt i sdidana foretagskonkurser, dér
rérelsen under en tid skulle drivas vidare i konkursboets regi.'

3.2 Kronofogdens bedomning

Konkursforvaltaren ska ha tillgdng till en permanent kontorsorganisation for att
kunna prioritera vad den ska dgna sig at. Sérskilt viktigt &r det i samband med
konkurser med pagdende verksamhet och ett flertal anstédllda, d& konkursforvalta-
ren skyndsamt maste planera och organisera en drift i konkursboets regi samt
hantera bradskande personalfragor. Konkursforvaltningen maste kunna forlita sig
pé att de som bitrdder 1 konkursen &r lojala med anvisningar och direktiv som for-
valtaren limnar.'®

Forvaltaren anfortros en konkurs 1 egenskap av specialist. Med en direkt tillgdng
till en egen kontorsorganisation kan en konkurs hanteras pa ett kompetent, ration-

13 Angdende forfarandefrigorna - jaimfor Handledning - Ny forvaltare (dnr. 831 831 10215-
15/121).

4 Prop. 1978/79:105 s. 156 ff.

15 Arbetsdomstolen har i sin riittspraxis slagit fast att en arbetstagares lojalitetsplikt ingr som ett
led i anstéllningsavtalet som sddant, oavsett om plikten uttryckligen omnémnts i avtalet eller inte.
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ellt och kostnadseffektivt sdtt. Mojligheterna till en medveten och langsiktig kom-
petensuppbyggnad av organisationen blir ocksa storre om forvaltaren direkt forfo-
gar Over sin kontorsorganisation dn om utomstaende personer anlitas.

For att uppfylla organisationskravet dr det inte tillrdckligt att forvaltaren hdnvisar
till en krets av konsulter eller liknande som kan ianspraktas for allehanda konkurs-
géromal. Kronofogdens uppfattning &r att en férvaltare maste forfoga direkt Gver
en kontorsorganisation ldampad for konkursforvaltning,

For att uppfylla organisationskravet méste forvaltaren med stod av sin organisat-
ion kunna hantera en normalstor konkurs med sedvanliga forvaltningsatgarder,
sdsom avveckling av olika egendomstyper, genomforandet av en konkursutred-
ning samt personalhantering dven innefattande I6negarantihandléggning. Fortsatt
drift av géldenérens rorelse 1 konkursboets regi maste kunna hanteras. Férvalta-
rens organisation ska ocksd omfatta kvalificerad personal for bokforing och redo-
visning,

Kravet pa en egen kontorsorganisation innebér inte att den ska kunna hantera dven
de allra storsta konkurserna, eller konkurser av atypisk karaktér, utan att behdva
anlita utomstdende personer for att bistd den egna organisationen i férvaltningen.

3.3 Anlitande av sakkunnigt bitrade

Enligt 7 kap. 11 § KL far forvaltaren anlita sakkunnigt bitrdde for viss forvalt-
ningsatgird, om denne tycker att det dr nddvindigt.

Bitréde far anlitas for ”viss” forvaltningsétgérd, inte for att hantera stora delar av
konkursen. Kompetens att utfora forekommande forvaltningsétgérder ska finnas
inom en val utvecklad forvaltarorganisation.

Kostnadsskél kan i vissa fall motivera att sakkunnigt bitrade utses for viss atgérd,
typiskt sett for forséljnings- eller auktionsuppdrag. Forvaltaren ska dock inte som
ett alternativ till att halla en val utvecklad kontorsorganisation anlita sakkunniga
bitriden for sedvanliga forvaltningsatgirder. '

Anlitandet av ett sakkunnigt bitrdde ska normalt sett foregds av ett hérande med
Kronofogdens konkurstillsyn enligt 7 kap. 10 § KL.!"

16 prop. 1978/79:105 5. 162 f, och Tidskriften Advokaten 8/2001, s. 24.
17 Palmér och Savin, Konkutslagen En kommentar, kommentaren till 7 kap. 11 §.
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3.4 Ersattare for forvaltaren

En forvaltarbyréd bor inom sig uppta minst tva personer som regelbundet erhaller
konkursforvaltaruppdrag. Dessa personer bdr inte ha sin verksamhet alltfor 1&ngt
fran varandra. Det dr inte godtagbart att en forvaltare saknar ersdttare vid sjukdom
eller langre ledigheter. Forvaltaren maste ha kvalificerade medarbetare som jimsi-
des kan utféra bradskande géromaél och pa férvaltarens uppdrag ta hand om speci-
fika forvaltningsatgérder eller utreda svérare réttsfragor.

Den som arbetar som ensam obestandsjurist i en organisation bor i ldngden inte
godtas som forvaltare.

4 Konkursforvaltare ska bibehalla kompetens och or-
ganisation

Konkursforvaltarens kvalifikationskrav beddms i samband med upptagandet i
kretsen, men ocksa fortlopande vid varje nytt forordnande. Kompetens och erfa-
renhet maste upprétthéllas bade via fortbildning och genom konkursforvaltning av
varierande omfattning och komplexitet. Ansvaret 4vilar varje konkursforvaltare, '8

Aven hantering av andra typer av uppdrag inom andra relevanta rittsomraden ér
viktiga for att upprétthélla kompetens och erfarenhet limpad for konkursforvaltar-

uppdrag.

Konkurstillsynen upprétthaller en fortldpande dialog med forvaltarna i dessa fra-
gor. De forvaltare som under en period endast handlagt ett mindre antal konkurser
av begransad komplexitet ska uppmérksammas pa fragan om hur specialistkravet
kan uppratthéllas. Detsamma géller de forvaltare som inte ldngre kan anses for-
foga dver en &ndamalsenlig kontorsorganisation eller som ensam obestdndsjurist.

Kronofogden kommer att motsétta sig nya forordnanden for den forvaltare som
inte ldngre beddms uppfylla specialistkravet.

5 Konkursforvaltare efter uppnadd pensionsalder

Enligt konkurslagens forarbeten ska den som har uppnétt pensionsaldern endast i
undantagsfall foérordnas till konkursforvaltare.'

Det finns numera ett uttryckligt forbud mot &ldersdiskriminering, som bygger pa
EU-rdtten och innebér att dldre regler som strider mot férbudet inte kan tillimpas.

18 Advokatsamfundet freskriver att en advokat varje ar ska genomga minst 18 timmars vidareut-
bildning,
19 Prop. 1978/79:105 s. 159.
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Det &r forbjudet att diskriminera ndgon pé grund av alder nér det handlar om be-
hérighet, legitimation, auktorisation, registrering, godkdnnande eller liknande som
behdvs eller kan ha betydelse for att ndgon ska kunna utdva ett visst yrke.?

Hogsta domstolen har gjort generella uttalanden om att alla som uppfyller kon-
kurslagens krav pa specialistkompetens kan forordnas som forvaltare i en specifik
konkurs.?! Det dr den individuella kompetensen hos en person som &r avgdrande,
inte formella kriterier som t. ex. ndgons alder. Hovrétten 6ver Skane och Blekinge
har ocksé konstaterat att bedomningen av foérvaltares l&mplighet bor goras indivi-
duellt och inte utifran férutbestimda &lderskriterier.??

Samma bedomningsgrunder ska ddrfor tilldimpas pé alla som vill komma ifraga
for konkursforvaltaruppdrag oavsett alder.

6 Den begransade kretsen

6.1 Bakgrund

Den lokala konkursforvaltarkretsen utgérs av de personer som finns upptagna pé
de administrativa listor som halls pé varje tingsrétt.

Forvaltarlistor som finns pa domstolar saknar réttslig relevans, och personer utan-
for listorna kan utses till forvaltare i en konkurs om de anses ldmpliga for uppdra-
get. Listorna fyller en viktig praktisk funktion. Personerna pé listorna har i nor-
malfallet av bade konkurstillsyn och tingsrétt tidigare bedomts uppfylla kvalifikat-
ionskraven.?* De som ingér i konkursférvaltarkretsen kan normalt sett utan n-
mare kontroller regelbundet forordnas till konkursforvaltare. Ddrmed inte sagt att
de dr lampliga att utses till konkursforvaltare i varje enskild konkurs, eftersom den
tilltdnkte forvaltaren dven ska vara lamplig utifran de sérskilda férhallandena i
den enskilda konkursen.?*

I olika sammanhang har det anforts skil for att forvaltarkretsen antalsméssigt
borde anpassas till den rddande mingden konkurser.

202 kap. 10 § forsta stycket 2 diskrimineringslagen (2008:567).

2 NJA 1981 s. 764.

22 Hovriitten 6ver Skine och Blekinges beslut 1998-06-24, O 878-98.

2 Forfarandefrdgorna beskrivs i Handledning - Ny forvaltare (dnr 831 10215-15/121).

24 Om utseende av konkursforvaltare i en enskild konkurs jimfér Kronofogdemyndighetens stéll-
ningstagande - Horande enligt 7 kap. 3 § konkurslagen (4/16/TSM).
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6.2 Rattslig reglering

Uppdragen som konkursforvaltare ska forbehallas en ganska begridnsad krets av
sarskilt kvalificerade personer inriktade pa konkursforvaltning.?> Hogsta domsto-
len angav i avgérandet fran 2007 att syftet med begrédnsningen var att uppritthalla
en kar av kompetenta konkursforvaltare och att Kronofogden ska verka for att det
langsiktiga behovet av kvalificerade konkursforvaltare tillgodoses.

Hogsta domstolen har provat frdgan om att upphéva ett férordnande av en kon-
kursforvaltare som inte fanns upptagen pa listan.?® Hégsta domstolen upphévde
inte forordnandet. Férarbetsuttalandena®’ borde enligt Hogsta domstolen inte tol-
kas s att lagstiftaren efterstrdvat en koncentration av forvaltaruppdragen utéver
vad som foljer av de kvalifikationskrav som konkurslagen uppstéller. En sddan
tolkning stdds inte heller av lagtexten. Det ansags inte dnskvért att speciali-
seringen drevs s langt att konkursforvaltning huvudsakligen kom att skotas av
personer som praktiskt taget uteslutande dgnade sig &t saidan verksamhet. Det
skulle snarast vara en fordel om de som anlitas for férvaltaruppdrag ocksa hade
mojlighet att dgna sig 4t annan affarsjuridik och ekonomisk forvaltning. Hogsta
domstolen papekade slutligen att en stark koncentration av uppdragen kunde for-
svéra nyrekryteringen av konkursforvaltare,

Hogsta domstolen har i ett senare mal provat ett skadestdndskrav fran en konkurs-
forvaltare, som strukits frén listan och inte heller i 6vrigt var aktuell for nya for-
ordnanden som konkursforvaltare.?® Hogsta domstolen forklarade att tingsrittens
och Kronofogdens stillningstagande avsdg myndighetsutévning och var felaktigt
eftersom ett generellt beslut av det slaget strider mot konkurslagens innebérd. Fra-
gan om utseende av fOrvaltare ska avgoras sdrskilt i varje enskild konkurs. Be-
démningen var dock sakligt befogad ersittningsyrkandet avslogs.

JK har kritiserat Kronofogden for att ha begrdnsat konkursforvaltarkretsen genom
att forklara att ett storre antal forvaltare inte langre skulle tillstyrkas i samband
med hoéranden enligt 7 kap. 3 § KL nér antalet konkurser kraftigt minskat. JK me-
nade att en strykning frén listan inte innebér att personen skulle vara utesluten
frén att {4 forvaltaruppdrag sa linge personen ifrdga uppfyllde konkurslagens kva-
lifikationskrav. JK podngterade ocksé att varken lagtext eller forarbeten gav Kro-
nofogdens konkurstillsyn befogenhet att virdera 1dmpliga forvaltare.

Niéringsfrihetsombudsmannen (NO) har uttalat att antalet aktérer pi en marknad
inte bor styras av en administrativ lista, om inte alla de som é&r kvalificerade dr

25 Prop. 1978/79:105 s. 156 ff och NJA 2007 s. 471.
2 NJA 1981 s. 764.

211978/79:105 s. 157

2 NJA 2001 nt A 3.
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upptagna pa listorna.?’ Savitt avser konkursforvaltarlistorna menade NO att lis-
torna riskerar att utgora ett hinder mot etablering av nya konkursforvaltare. Perso-
ner utanfor listorna far svart att fi uppdrag och de som finns pé listorna skyddas
mot konkurrens. NO framhéll slutligen att dylika listor kan fylla en viktig funkt-
ion, genom att borga for att de pé listorna upptagna personerna har vissa kvalifi-
kationer.

6.3 Kronofogdens bedémning

Férarbetena dr tydliga med att forvaltaruppdragen ska koncentreras till en ganska
begrinsad krets - specialister pa konkursforvaltning - foretrédesvis advokater och
ledande tjinstemén pa Ackordscentralen. Nagon annan begrinsning av kretsen,

t ex antalsmaéssig, anges inte.

Kronofogdens bedémning dr att konkursforvaltarkretsen ska begridnsas genom
kraven pa specialisering. Endast de personer som uppfyller specialistkravet och
har en kontorsorganisation ldmplig for konkursfoérvaltning ska fa uppdrag som
konkursforvaltare. En sddan person ska inte heller nekas intréde i kretsen pa andra
grunder - t ex med hénvisning till att kretsen redan upptar ett visst antal forvaltare.

Fragan om ndgon dr lamplig for ett enskilt forvaltaruppdrag maste alltid prévas i
samband med horandet enligt 7 kap. 3 § KL.

Tingsrdtternas konkursforvaltarlistor saknar annan betydelse 4n att utgora ett ad-
ministrativt hjdlpmedel. Andra personer kan, utan att vara upptagna pa listorna,
forordnas till forvaltare under forutséttning att de uppfyller konkurslagens krav.
Det saknas lagstod for att vigra ndgon med nddvindiga kvalifikationer uppdrag
som konkursforvaltare. De grundldggande kraven pa saklighet och likabehandling
hindrar omotiverade skillnader i bedomningen av personer, t ex si att nigon be-
handlas mer fordelaktigt endast for att denne, till skillnad frén ndgon annan, finns
upptagen pa en administrativ lista.*®

Att utan sakliga grunder verka for att enskilda naringsutdvare nekas uppdrag inom
en viss bransch innebér ocksé att konkurrensen snedvrids.

En begrinsning av antalet forvaltare 1 kretsen for att tillforsékra dessa ett visst an-
tal konkurser fungerar daligt. I de flesta regioner fordelas ndmligen de substans-
méssigt storsta konkurserna utifran forvaltarforslag fran gédldenér eller borgenér.
Dessa forslag accepteras normalt av bade konkurstillsynen som av tingsritterna.

2 Niringsfrihetsombudsmannens (numera Konkurrensverket) beslut 1992-06-25.
301 kap. 9 § regeringsformen och Justiticombudsmannens beslut den 24 januari 2017 (Dnr. 7527-

2015).



13(13)

‘» Kronofogden Kronofogdemyndighetens stéillningstagande
Beslutad av Ansvarig organisation Nr

Ulrika Lindén Rittsavdelningen 2/18/TSM
Dokumentagare Beslutsdatum Dnr

Mathias Westrell 2018-06-11 840-14374-18/121
Géller fr.o.m. Ersatter Stallningstagande 8/09/TSM

2018-06-21

En invéindning mot ett personforslag utifrén att alla forvaltare inom ett visst om-
rade ska ha ungefir lika minga konkurser &r knappast beaktansvirt.! Detta inne-
bér att ett mindre antal forvaltare i varje region forvaltar en storre del av konkur-
serna - och framforallt de flesta konkurser med mer betydande substans.?? Omvént
handlégger vissa forvaltare endast ett mindre antal konkurser varje ar. Trots att
madnga regioner begrinsar konkursforvaltarkretsen antalsméssigt uppnas inte na-
gon jimn fordelning mellan forvaltarna dédr samtliga forvaltare tillforsikras ett
visst antal konkurser varje ar.

Det ér inte heller nodvdndigt att forsoka tillforsdkra befintliga forvaltare ett visst
antal uppdrag per ar for att upprétthalla kompetensen i karen. En konkursforval-
tare ska normalt sett vara verksam inom affarsjuridiken. I tider av firre konkurser
réder normalt sett hogkonjunktur, med motsvarande goda tider for affarsjuridiska
uppdrag. Det fér anses vara upp till varje enskild ndringsutdvare att anpassa sin
verksamhet efter den rddande marknadssituationen. Det 4r inte Kronofogdens
uppdrag att ansvara for eller understodja detta. De som under en ldgkonjunktur
specialiserat sig p& konkurshantering har under en hogkonjunktur mojlighet att
uppritthalla sin kompetens dven genom andra uppdrag inom det afférsjuridiska
omradet.

Endast en begrénsning av kretsen som utgdr fran tydliga kvalifikationskrav ger
varje enskild kandidat en bedémning som uppfyller kraven pé saklighet och lika-
behandling. Kronofogdens ansvar for konkursférvaltarkretsens utformning och ut-
veckling &ver tiden bor darfor begrénsas till att verka for att endast personer med
tillridckliga kvalifikationer och en dndamélsenlig kontorsorganisation fir uppdrag
som konkursforvaltare. I praktiken kommer detta sannolikt ocksé indirekt leda till
en antalsméssig begriansning av konkursforvaltarkretsen.

31 Jimfor NJA 2007 s. 471.
32 Jamfor SOU 2000:62 - Ny konkurstillsyn s. 163,




