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1 Sammanfattning

1.1 Projektet

Domstolsverket och Kronofogdemyndighetens verksamhetsgren Tillsyn i
konkurser, TSM, har tillsammans bedrivit ett projekt rorande den framtida
handliggningen av konkursirenden i syfte att rationalisera densamma. Projektet
har sirskilt kommit att inriktas mot handliggningen efter det att ett
konkursbeslut fattats. Malsattningen med projektet har varit att, med bibehallen
rittsikerhet, uppna en snabbare hantering av konkursirenden, skapa ett mer
enhetligt arbetssitt och minska totalkostnaderna f6r hanteringen. Inom ramen
tor projektet har utretts om och 1 sé fall 1 vilken utstrickning konkurshanteringen
kan effektiviseras genom att vissa uppgifter éverfors frain domstol till
Kronofogden respektive konkursférvaltarna och vilka konsekvenser en sadan
indrad ansvarsfordelning skulle fa.

Projektgruppen har kartlagt de nuvarande arbetsflédena vid domstolarna,
Domstolsverket, Kronofogden och hos konkursférvaltarna. Genom
kartligeningen har flera omriden inom vilka arbetet kan utféras pa ett mer
rationellt sitt 4n i dag identifierats. En fOrsta analys av konsekvenserna av de
foreslagna forandringarna for respektive aktor har gjorts.

Ett antal domstolar, Ekobrottsmyndigheten (EBM), borgenirstoretridare och
konkursforvaltarnas organisationer pa riksniva har beretts tillfille att inkomma
med synpunkter pa ett utkast till rapport. Synpunkter har ocksa inhdmtats vid ett
seminarium dar information om projektet limnades till konkursférvaltare,
domstolsféretridare och borgenirer aktiva i Stockholms-omradet och Gotland.
Arbetsgruppens ambition har varit att beakta eller i vart fall bemota de
synpunkter som framforts.

1.2 Bakgrund

Under en lingre tid har ansvarsfordelningen f6r konkurser mellan domstol, TSM
och konkursforvaltarna varit féremal £6r diskussion. Flera statliga utredningar
har limnat forslag till f6rindringar av hanteringen av konkursirenden 1 allmédnhet
och av domstolarnas respektive TSM:s ansvar i synnerhet.

I betinkandet Ny konkurstillsyn (SOU 2000:62, Konkurstillsynsutredningen),
limnades flera forslag som, om de férverkligades, framfor allt skulle paverka
TSM:s verksamhet. I betinkandet Domstolarna infér 2000-talet (SOU 1991:1006,
Domstolsutredningen) lades férslag som frimst berérde domstolarnas ansvar f6r
konkursirenden. I betinkandet Ett samlat insolvensforfarande — forslag till ny
lag (SOU 2010:2, Insolvensutredningen) behandlades samma fragor.

Utredningarnas forslag har inte genomforts.

Ett tungt vigande skal for att dnnu en gang utreda konkurshanteringsprocessen
ar strdvan att renodla domstolarnas verksamhet for att sikerstalla att de resurser
som domstolarna tilldelas till 6vervigande del kan anvindas till domstolarnas
kirnverksamhet — den démande verksamheten. Vidare forekommer det i den
nuvarande konkursprocessen dubbel- och 1 viss man trippelarbete genom att
domstolarna, TSM och konkursférvaltarna i flera avseenden hanterar och
bedémer samma handlingar och fragor. Detta ir i viss utstrickning nédvindigt
och en naturlig f6ljd av aktorernas skilda roller i konkursprocessen, men det
finns ocksa situationer da detta inte ar pakallat.
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1.3 Vara forslag i korthet

Det bor redan inledningsvis framhallas att det ar mojligt att ga vidare endast med
delar av de forslag som presenteras, t.ex. endast andra reglerna betriffande
bouppgivande eller enbart avseende bevakningsférfarandet. Sidana
begrinsningar innebir dock att en ny analys maste géras av om och i s fall 1
vilken utstrickning sidana mer begrinsade dndringar far dterverkningar inom
andra omraden inom konkursférfarandet.

1.3.1 Allmanna utgangspunkter
Tillsyn och beslutsfattande — rollkonflikter

TSM har redan i dag beslutsbefogenheter 1 nagra situationer. Det dr snarare regel
in undantag att tillsynsmyndigheter har savil tillsynfunktioner som befogenheter
att fatta beslut i férhallande till tillsynsobjekten. Aven systematiken i
konkurslagen (1987:672), KL, som ger konkursforvaltaren ensam beslutanderatt i
frigor som ror boets forvaltning, limnar utrymme f6r utdkade
beslutsbefogenheter f6r konkurstillsynen 1 fragor som inte ror boets férvaltning.
Tidigare utredningar, med liknande forslag som de nu aktuella, har inte funnit
nagra hallbara argument emot utékade beslutsbefogenheter f6r TSM. Det ar
svart att se att TSM har nagot eget intresse 1 en konkurs. Den problematik som
fanns tidigare pa grund av att Kronofogden intog en borgenirsroll for staten
existerar inte lingre. Diremot ar det viktigt att Kronofogdens beslut ar
overklagbara och att Kronofogden inte fattar beslut i fraigor som i nagot
avseende dr tvistiga. Vidare ir Domstolsutredningens principiella uttalande om
arbetsfordelningen mellan domstolar och férvaltningsmyndigheter fortfarande av
betydelse, dvs. domstolarna bor arbeta med fragor som kriver deras sirskilda
kompetens och 6vriga fragor bor 6verforas till férvaltningsmyndigheterna som
avgor denna typ av fragor lika bra. Sammantaget édr vir bedémning att det ar
mojligt att 1 viss man utéka TSM:s beslutsbefogenheter trots att myndigheten har
en tillsynsroll.

Myndighetsutovning

Principiellt finns det enligt var uppfattning inget hinder mot att vissa uppgifter
som i dag ligger pa domstolarna 6verfors till konkursférvaltarna. En 6verforing
av uppgifter som innefattar myndighetsutovning till privatrittsliga subjekt dr
mojlig med stéd i lag. Konkursférvaltarna har hog kompetens och dr vil insatta i
de regler som giller. Betriffande l6negarantihanteringen har férvaltarna redan en
myndighetsutévande funktion. Eftersom Kronofogden och/eller en domstol
alltjamt kommer att vara involverade i varje led av processen tillgodoses ocksa
behovet av det allminnas insyn och behovet av tillsyn. Aven
offentlighetsprincipen och ritten att ta del av allmanna handlingar tillgodoses —
om én ibland med viss f6rdr6jning — da samtliga handlingar som 1 dag finns
tillgdngliga hos domstol eller TSM fortfarande kommer att férvaras av en
myndighet. Sammanfattningsvis menar vi att en sadan 6verforing av uppgifter till
forvaltarna dirmed bor 6vervigas inom vissa omraden.

S kadestandsskyldighet

De uppgifter som skulle kunna bli aktuella att 6verféra pa konkursforvaltarna dr
framfor allt bouppteckningssammantriden och delar av bevakningsforfarandet.
Badda dessa uppgifter skulle innefatta ett beslutsfattande, men dven de mer
torberedande atgarderna skulle vara intimt férknippade med besluten. Darfor
skulle de inte anses vara del av en allmian upplysande verksamhet utan ha
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karaktir av myndighetsutdvning. Det innebir att staten skulle kunna adra sig
skadestandsskyldighet om denna typ av uppgifter 6verfordes till f6rvaltarna.

1.3.2 Handlaggningen m.m.

Kronofogden ska ha huvudansvaret f6r handliggningen av konkursirenden.
Domstol ska dock alltjimt fatta beslut om konkurs, utse konkursférvaltare samt
kungora dessa beslut. Vidare ska domstol alltjamt handligga tvistiga eller
kontroversiella fraigor under konkursen.

Domstolen ska avsluta sitt drende efter det att konkursbeslutet och beslutet om
forvaltare kungjorts och ligga upp ett nytt drende for det fall en ny fraga i
konkursen som kriver domstolens prévning eller atgird anhangiggors. Aven det
drendet ska avslutas efter att den aktuella fragan har avgjorts eller aktuell atgard
har vidtagits av domstolen.

Det bor 6vervigas om maltypen konkurs ska koncentreras till farre tingsritter dn
i dag. Denna fraga maste emellertid utredas 1 sirskild ordning.

Det ska dven fortsittningsvis utga ansokningsavgift nir ett konkursirende inleds
vid domstol genom att en borgenir ger in en konkursansokan. Avgift ska alltjamt
inte utga f6r en ansdkan som ges in av gildeniren sjilv. Anhingiggorandet av
senare tillkommande fragor vid domstol inom ramen fér samma konkurs ska
vara avgiftsfritt.

Kungorelser och underrittelser under konkursférfarandet ska hanteras av den
myndighet som handlagt den fraga som kungoérelsen eller underrittelsen avser.
Kronofogden ska hantera kungorelser i samband med bevakningsférfarandet.

Konkursbeslutet ska kungéras saval 1 Post- och Inrikes Tidningar som i
ortstidning. Kungorelsen i ortstidning ska endast innehalla upplysning om
gildendrens namn eller firma och person- eller organisationsnummer, upplysning
om vid vilken domstol konkursbeslutet fattats samt uppgift om vilken forvaltare
som utsetts och kontaktuppgifter till denne. Ovriga kungorelser under
konkursen ska som huvudregel enbart publiceras i Post- och Inrikes Tidningar.
Endast om det finns sirskilda skil ska sadan kungorelse ske dven 1 ortstidning.

Kronofogden och domstolarna ska ansvara for akthallning och gallring av de
handlingar som ges in till respektive myndighet. Kronofogden ska ha det
6vergripande ansvaret for att de handlingar som i konkursirenden ar av vikt for
att tillgodose ritten att ta del av allmidnna handlingar, behovet av information foér
rittsskipningen och foérvaltningen samt forskningens behov férvaras och bevaras
pé ett sadant sitt att de angivna malen med arkivlagstiftningen sikerstills.

Frigan om maltypen konkurs bor koncentreras till firre tingsritter i framtiden
bor utredas i sirskild ordning och inte inom ramen for detta projekt. Vi férordar
dock att det pa detta sitt utreds om maltypen konkurs ska koncentreras till farre
tingsritter.

1.3.3 Bouppteckning och tvangsatgarder i konkurs

Bouppteckningen ska ges in inom tva manader fran konkursbeslutet eller senare
om det ar nédvandigt med hinsyn till boets omfattning och beskaffenhet.

Om forvaltaren inte far kontakt med gildeniren ska en bouppteckning, en s.k.
noédbouppteckning, upprittas och ges in inom den féreskrivna tiden. Galdeniren
ska alltjamt vara belagd med automatiskt reseférbud till dess bouppteckningen
bekriftats eller beedigats.

8 (107)



DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2013-10-21 PA7

Den nuvarande ordningen med obligatoriskt edgangssammantride infér domstol
avskaffas.

Gildeniren ska 1 stillet som huvudregel skriftligen bekrifta bouppteckningens
riktighet vid ett sammantrade infor konkursforvaltaren
(bouppteckningssammantrade).

Kronofogden ska kalla gildeniren till sammantradet. Géldeniren ska delges
kallelsen.

Forvaltaren, Kronofogden och borgenirer ges mojlighet att pakalla beedigande
av bouppteckningen av gildeniren infér domstol. En sddan begiran ska prévas
av domstol och bifallas om det foreligger sirskilda skal.

Begiran om edgang ska framstillas innan konkursen avslutas och som
huvudregel innan gildeniren bekriftat bouppteckningen vid ett
bouppteckningssammantride. En begiran darefter ska endast bifallas om det
foreligger sirskilda skil och har framkommit nya omstandigheter.

Annan an gildeniren ska liksom 1 dag pa begiran avligga ed inf6r domstol och
forst efter domstolsprovning,.

Den som installer sig fo6r edgang infér domstol ska under samma forutsittning
och pa samma sitt som 1 dag ha ritt till ersittning ur boet for sin instillelse.
Domstolen ska fatta beslut om ersittning.

Tvangsatgiarder ska dven fortsittningsvis beslutas av domstol. Det automatiska
reseférbudet £6r gildeniren eller dess stallféretriadare f6r tid innan
bouppteckningen firdigstillts och bekriftats eller beedigats av gildendren ska
kvarsta. Konkursforvaltaren ska pa begiran kunna medge undantag fran
reseférbudet genom att tillata gildendren eller dess stéllforetridare att resa
utomlands. Innan siadant tillstind medges ska forvaltaren héra Kronofogden.
Om Kronofogden motsitter sig ett medgivande eller om férvaltaren inte avser
limna sadant tillstand ska fragan héinskjutas till domstolsprovning.

1.3.4 Utseende av ny forvaltare, granskningsman, radgivare at
forvaltaren och forlikningsman

Domstolen ska dven i framtiden entlediga och utse ny férvaltare i en pagaende
konkurs och kunna uppdra dt en forlikningsman att bitrdda ritten i tvistefragor
som uppkommer i anledning av ett bevakningsférfarande. Domstolen ska fatta
beslut om arvode till férlikningsmannen.

Kronofogden ska pa begiran av en borgenir fatta beslut om férordnande av
granskningsman. Kronofogden ska dven pa begiran av granskningsmannen eller
en borgenir entlediga granskningsmannen. Forvaltaren ska beredas tillfalle att
yttra sig i fragan. For det fall frigan om utseende eller entledigande av
granskningsman ér tvistig eller Kronofogden inte avser bifalla densamma ska
fragan hinskjutas till domstolen f6r provning.

Moijligheten att utse radgivare 1 en konkurs ska avskaffas.

Det saknas anledning att andra pa eller avskaffa TSM:s mojlighet att enligt 7 kap.
27 § KL t.ex. begira redovisning fran forvaltaren och utse revisor for granskning
av boets rikenskaper och forvaltningen i ovrigt.
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1.3.5 Anstand med ingivande av forvaltarberattelse

Provning och beslut i anledning av férvaltarens begiran om anstind med
ingivande av forvaltarberittelse flyttas frain domstol till Kronofogden. Ett avslag
pé forvaltarens anstandsbegiran ska kunna 6verklagas till domstol.

1.3.6 Bevaknings- och anmarkningsforfarandet

Konkursforvaltaren ska fatta beslut om att inleda bevakningstorfarande i
konkursen. Forvaltaren ska hora Kronofogden innan han fattar beslut i fragan.
Forvaltaren ska ocksa, inom de tidsramar som KL uppstiller, bestimma inom
vilka tider bevakningar och anmarkningar ska goras. Besluten ska inte kunna
6verklagas. Forvaltaren ska underritta Kronofogden om sina beslut.

Kronofogden ska kungora besluten samt ombesorja underrittelser av besluten i
enlighet med konkurslagen.

Bevakningshandlingarna ska ges in direkt till konkursforvaltaren som upprittar
en bevakningsférteckning. Forteckningen och kopior av bevakningshandlingarna
ska sedan skickas till Kronofogden.

Anmirkningar ska goras till férvaltaren inom den tid som denne bestimt.
Forvaltaren skickar en kopia av gjorda anmarkningar till Kronofogden.
Kronofogden ska ombesorja underrittelse om gjorda anmarkningar till
bevakande borgenir och till gildeniren.

Tvister med anledning av gjorda bevakningar ska handlaggas av domstol efter att
forvaltaren hanskjutit tvisten dit. Forvaltaren ska emellertid innan dess
undersdka mojligheten att fa bevakande borgenir att efterge sin bevakning i
sadana fall dir bevakningen saknar grund, typiskt sett vid felaktiga
rintebevakningar.

Efterbevakningar ska ges in till konkursférvaltaren, som ska skicka en kopia av
efterbevakningen till Kronofogden.

Kronofogden ska 6verta Domstolsverkets bevakning av att
efterbevakningsavgiften betalas, stilla ut fakturor till bevakande borgenir samt
underritta foérvaltaren om nir efterbevakningsavgiften ar betald.

1.3.7 Konkursens avslutande

Kronofogden i egenskap av tillsynsmyndighet ska granska och i férekommande
fall avge utlitande 6ver slutredovisningen pa samma sitt som i dag.

Kronofogden ska kungora att slutredovisningen och utlatandet finns tillgingliga
tor granskning.

Kronofogden ska préva forvaltarens arvodesyrkande och faststilla arvodet i de
fall som varken myndigheten eller annan har nagon erinran mot det av
forvaltaren begirda arvodet. I 6vriga fall ska domstol bestimma férvaltarens
arvode. Kronofogden ska i sidana fall hinskjuta fragan till domstol och avge ett
yttrande med begiran om att tingsritten upptar arvodesfragan till prévning.
Arvodesbeslutet ska kunna 6verklagas av den det gir emot.

Motsvarande ordning bor gilla i fraga om foérskott pa forvaltares arvode och
bestimmande av forvaltarens kostnadsersattning.

Kronofogden ska besluta om avskrivning av konkursen da boets tillgingar inte
racker till betalning av uppkomna och férvintade konkurskostnader.
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Kronofogden ska ocksa faststilla utdelning i konkurser i enlighet med
utdelningsforslaget. Om invindning framstills mot utdelningsférslaget eller
Kronofogden anser att det inte kan faststillas ska frigan om utdelning
hinskjutas till domstol som ska faststilla utdelningen i konkursen. Tingsritten
ska dd ocksa préva och besluta om férvaltarens arvode. I de fall som
invindningen avser en felrikning eller ett forbiseende av forvaltaren ska fragan
dock kunna prévas av Kronofogden efter det att forvaltaren reviderat
utdelningsforslaget. I de fall tingsritten ska prova forvaltarens arvode, ska dven
frigan om utdelningsforslagets faststillande provas av tingsritten.

Ett efterutdelningsforfarande, 11 kap. 19-21 §§ KL, bor hanteras pa samma sitt
som det ordindra utdelningsférfarandet.

1.3.8 Konkurskostnader och avgifter

Kronofogden ska 6verta den roll som Domstolsverket i dag har 1
konkursiarendena. Det innebir att Kronofogden ska bevaka och ta emot
efterbevakningsavgift och bevaka att férvaltarna betalar eller redovisar
konkursavgifterna till staten.

Kronofogden ska verkstilla utbetalning av forskottsarvode och slutligt arvode till
forvaltarna i sidana fall d3 staten ska st for detta.

Det ska slutligen aven ankomma pa Kronofogden att utfirda faktura pa
betalningsskyldig borgenir och bevaka att fakturan betalas.

1.3.9 Overgéngsbestammelser

Det kravs 6vergangsbestimmelser och bestimmelser om ikrafttridande for det
fall vara forslag genomférs. Fragan om Gvergangsbestimmelsernas narmare
utformning liksom fragan om ikrafttridande far hanteras 1 en f6rdjupad
utredning.

1.3.10 En fordjupad utredning och konsekvenser
En fordjupad utredning

Vi foreslar att regeringen ger Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten i
uppdrag att i en fordjupad utredning utarbeta forfattningsférslag samt
genomfora en narmare nyttoanalys (ekonomiska konsekvenser) av forslagen.
Uppdraget bor dven innefatta en fortsatt analys av forslaget som avser
gildendrens bekriftelse av bouppteckningen och dirmed sammanhingande
fragor. Vidare bor uppdraget ocksad inbegripa en nirmare analys av utformningen
av bevakningsforfarandet framforallt till den del det avser forutsittningarna for
att flytta den administrativa hanteringen av forfarandet fran domstolarna till
TSM och férvaltarna och dirmed sammanhingande fragor. Slutligen bor dven
6vergangsbestimmelser och bestimmelser om ikrafttridande behandlas inom
ramen for den foérdjupade utredningen.

Overgripande konsekvenser

De forslag som limnas i denna rapport giller en férindrad hantering av
konkursirenden. Ett antal uppgifter som i dag hanteras pa landets tingsritter
tors over till Kronofogden och konkursforvaltarna. Vi foreslar inga nya
arbetsuppgifter for rittsvisendet sett som en helhet. Vira forslag innebir en
effektivisering av konkurshanteringsprocessen och en renodling av domstolarnas
verksambhet.
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Vira forslag leder till kostnadsminskningar for Sveriges domstolar och till
kostnadsokningar f6r Kronofogden. Omférdelning av resurser fran Sveriges
domstolar till Kronofogden kommer att behdva ske till £6ljd av att
arbetsuppgifter 6verflyttas frain domstolarna till Kronofogden.

Vira forslag kan dven férviantas innebdra 6kade konkurskostnader i form av
hégre arvoden till forvaltarna.

Ett genomférande av de forslag vi limnar kommer dock sammantaget att
innebira kostnadsbesparingar for det allmidnna, framfor allt genom att
dubbelarbetet i konkursférfarandet kan minimeras. De forvantade
kostnadsminskningarna hos Sveriges domstolar bedéms sdledes i visentlig man
overstiga de kostnadsokningar som kan férvantas uppkomma hos Kronofogden
och andra aktGrer vars ersittning finansieras med statliga medel. De ekonomiska
konsekvenserna av vara forslag ar emellertid svarbedémda och bygger pa
uppskattningar. De far utredas vidare i en kommande fo6rdjupad utredning.

Det kommer att uppsta utbildnings- och omstillningskostnader for
myndigheterna som ska tillimpa de nya reglerna. Fér Sveriges domstolar och
Kronofogden kan det ocksa antas uppsta kostnader for att anpassa
organisationen efter vara forslag. Den del av anslaget for rittsliga bitriden som
hor till konkurshandliggningen bor 6verforas till Kronofogden.

Forslaget kommer att medfora en viss begrinsning av enskildas mojligheter att
personligen besoka myndigheterna eftersom Kronofogdens kontor finns pa na-
got firre orter 4n tingsritterna. Men mojligheten att anvinda modern teknik gor
att forslagen inte kommer att fa nagra storre konsekvenser f6r den offentliga
servicen i olika delar av landet.

En 6verflyttning av ett flertal handliggningsmoment frin domstol till
Kronofogden kommer sannolikt att till nagon del paverka sammansittningen av
notariernas arbetsuppgifter. Mojlighet att skaffa sig erfarenhet av denna typ av
arbetsuppgifter kommer i stillet att finnas hos Kronofogden. Det kommer
sannolikt finnas skil att se 6ver notariernas behorighet i konkursirenden och
6verviga om en del beslut endast ska fa fattas av ordinarie domare.

Forslagen kommer inte att fa nagra konsekvenser f6r den kommunala
sjalvstyrelsen, for brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for
sysselsattning eller for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga
eller villkor i 6vrigt i férhallande till storre foretags. Vidare innebir inte forslagen
nagra konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen. Inte heller synes forslagen
péaverka Sveriges ataganden till f6ljd av medlemskapet i Europeiska unionen.

Konsekvenser for Sveriges domstolar

Drygt 105 arsarbetskrafter (AA) pa landets domstolar hanterar konkursirenden,
fordelat pa drygt 35 AA i tiden fére konkursbeslutet och knappt 70 AA efter
konkursbeslutet. De totala personalkostnaderna f6r den hantering av
konkursirenden som sker efter konkursbeslut kan uppskattas till 35,5 mnkr per
ar. Uppskattad personalkostnad fér konkurshantering f6r Domstolsverkets del dr
ca 500 tkr per ar. Forslagen kommer inte att leda till uppsigningar, men kommer
att paverka antalet personer som arbetar med konkursirenden och frigéra
resurser till den démande verksamheten i 6vrigt och till andra drendetyper.
Besparingar kan forvintas ske vad giller kostnaderna for konkurshantering
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eftersom ett antal uppgifter overfors till Kronofogdemyndigheten eller
torvaltarna.

Kostnaden for drift och utveckling av KIM och Vera paverkas inte namnvart vid
en forindring av konkurshanteringen.

Inom Domstolsverket finns ett system fOr hantering av betalningar i konkurs.
Kostnaderna for detta system ar avskrivna, men systemet ar i behov av
modernisering.

Tingsritternas behov av lokaler kommer inte att minska. Daremot kommer
lokalerna inte 1 samma man behdva nyttjas for hantering av konkurser, t.ex.
torhandlingar.

Den arliga kostnaden for porto och férbrukningsmaterial m.m. kommer att
minska.

Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Totalt beriknas Kronofogdens behov av personal 6ka med motsvarande 15-20
AA, med en ungefirlig férdelning pa en tredjedel jurister eller ekonomer och tva
tredjedelar 6vrig personal. Tillkommande personalkostnader beriknas till 7,8
mnkr per ar.

Ett nytt drendehanteringssystem for konkurstillsynen kommer att utvecklas
under alla omstindigheter varfor arbetsgruppens forslag inte beriknas medféra
nagra nimnvirda extra systemkostnader. Det nya systemet forutsitts kunna
hantera elektroniska kungorelser. Kronofogdens befintliga system f6r hantering
av betalningar kan hantera dven betalningar i konkursférfarandet.

Kostnader for kungorelser forutsitts tickas genom att befintligt anslag for
indamalet flyttas fran Sveriges domstolar till Kronofogden.

Kostnaden for Kronofogdens lokaler m.m. kommer att 6ka motsvarande ovan
nimnda personalokning,.

Kronofogdens kostnader f6r porto och férbrukningsmaterial kan férvintas oka.
Konsekvenser for Konkursforvaltarna

Konkursforvaltarna foreslds fa nya funktioner framfor allt vad giller
bekriftandet av bouppteckningen och bevakningsférfarandet. Forvaltarna har
genomgadende bedémt sig ha bade praktiska och organisatoriska mojligheter att
ata sig de foreslagna tillkommande arbetsuppgifterna.

Konkurskostnaderna bedéms 6ka nagot for bagge nimnda forfaranden, da
torvaltarna Gvertar uppgifter som i dag hanteras av domstolarna. I motsvarande
man bor domstolarnas kostnader minska.
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2 Grundlaggande information

2.1 Syfte

Projektets syfte har varit att utreda de rittsliga, praktiska och ekonomiska
forutsittningarna for och konsekvenserna av att flytta delar av
konkurshanteringen, inklusive Domstolsverkets ekonomiska administration, frin
domstolarna och Domstolsverket till Kronofogdemyndigheten, framfér allt till
TSM, och i viss man aven till konkursforvaltarna. Malet har varit att skapa ett
konkursférfarande som ar si rittsikert, kostnadseffektivt och enkelt som
mojligt, saval f6r myndigheter som f6r enskilda samt att avlasta domstolarna fran
uppgifter som inte ir en del av den démande verksamheten.

En allmin utgangspunkt for projektet har varit att ansékan om konkurs alltjamt
ska ske vid och avgbras av domstol, som dven fortsittningsvis ska férordna
konkursforvaltare.

Ett antal domstolar, EBM, borgenirsféretridare och konkursférvaltarnas
organisationer pa riksniva har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa ett
utkast till rapport. Synpunkter har ocksd inhdmtats vid ett seminarium dir
information om projektet limnades till konkursférvaltare, domstolsféretradare
och borgenirer aktiva i Stockholms-omradet och Gotland. Arbetsgruppens
ambition har varit att beakta eller i vart fall bemoéta de synpunkter som
framforts.

2.2 Utgangspunkter'

Inledningsvis vill vi klargora att 1 denna rapport anvinds omvixlande
benimningarna Kronofogden och TSM. Begreppet TSM, dvs. Kronofogde-
myndigheten i egenskap av tillsynsmyndigheten i konkurser, anvinds i huvudsak
dir det specifikt ir friga om myndighetens tillsynsfunktion. Aven i de fall
hinvisning sker till lagtext, tidigare utredningar och andra aldre kallor dar
benimningen TSM férekommer, anvinds denna forkortning i rapporten.
Kronofogdens 6vriga ansvarsomraden finns beskrivna i1 avsnitt 2.5.

I konkurstorfarandet finns det tre skilda beslutsfattare. Forvaltaren har hand om
boet och dess férvaltning och édr den som 1 forsta hand har till uppgift att
férvandla boets egendom till pengar. Tillsynen 6ver férvaltningen skéts av TSM.
Bade forvaltaren och TSM, och i vissa fall gildeniren och borgenirerna, kan
begira domstolens prévning av fragor som uppkommer i konkursen.

Domstolens ansvar i konkursférfarandet var ursprungligen mer omfattande och
betydande dn vad det dr i dag. Fram till 1980 var det domstolen som hade det
yttersta ansvaret for tillsynen 6ver konkursforvaltningen. I januari 1980 Gvertogs
ansvaret for tillsynen av kronofogdemyndigheterna. Numera inskrinker sig
domstolarnas medverkan till att fatta beslut i fraigor av mer ingripande
beskaffenhet och till att ombeso6rja vissa mer formella funktioner.

Nuvarande ordning innebir ett inte obetydligt dubbelarbete eftersom savil f6r-
valtaren som TSM och konkursdomstolen maste sitta sig in i de fraigor som ska
provas av domstolen. En 6verforing av vissa funktioner fran domstolen till

! Domstolarna infér 2000-talet (Domstolsutredningen), del A, (SOU 1991:106), avsnitt 10.2.
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Kronofogden eller férvaltarna skulle leda till en rationalisering av
konkursférfarandet eftersom handliggningskedjan skulle kortas.

Pa sju av Kronofogdens kontor bedrivs konkurstillsynsverksamhet. Uppgiften
att utova tillsyn Gver forvaltningen innebdr normalt sett inte nagon befogenhet
att paverka denna. TSM ska dock 6vervaka att forvaltningen bedrivs pa ett
indamalsenligt sitt och i 6verensstimmelse med KL och andra forfattningar.
Det slutliga avgorandet i fragor som r6r forvaltningen tillkommer férvaltaren
aven om denne ir skyldig att hora TSM innan han vidtar vissa viktigare dtgirder.

Fram till den 1 januari 2008 féretridde Kronofogden staten som skatteborgenir.
Den omstindigheten innebar att det ansigs problematiskt att flytta uppgifter 1
konkursirenden fran domstol till TSM. Detta eventuella hinder mot
overflyttning finns inte lingre kvar. Det bor dock anmarkas att TSM dn i dag
foretrader staten i vissa avseenden enligt I6negarantilagen.

2.3 Tidigare utredningar

Flera statliga utredningar har utrett konkurshanteringsprocessen ur olika per-
spektiv. De viktigaste utredningarna dr Domstolsutredningen,
Konkurstillsynsutredningen och Insolvensutredningen.2

Domstolsutredningens foérslag innebar 1 huvudsak att provningen av konkursan-
sokningar, utseende av forvaltare och andra atgarder som ska vidtas omedelbart
efter konkursbeslutet fortsatt skulle handliggas av domstol. Efter
konkursbeslutet skulle domstolen avsluta 4drendet. Domstolen skulle direfter, i
den utstrickning som det beh6vdes, efter sirskilt yrkande sitta ut och halla
edgangssammantriade, besluta om hiktning, halla férlikningssammantride,
handligga mal om tvistiga fordringar, prova utdelningsforslag nir invindningar
framstillts, handldgga mél om klander mot slutredovisning, préva
“kontroversiella” arvodesfragor och ackord 1 konkurs.

TSM skulle enligt Domstolsutredningens forslag handldgga konkursirendet, fatta
beslut i frigor om ritt att resa utomlands, reseférbud, skyldighet att limna ifrin
sig pass och hamtning (i alla situationer férutom nar det gillde férhandling infor
domstol). Vidare skulle TSM préva fragor om ersittning till gildenaren och
andra (i alla avseenden férutom nir det gillde férhandling infér domstol) samt
faststalla utdelningsforslag nir inga invindningar hade framstallts. TSM skulle
dven besluta om avskrivning av konkurs och prova “okontroversiella”
arvodesfragor.

Domstolsutredningen foéreslog dven att forvaltarna skulle 6verta ansvaret for att
hélla bouppteckningssammantrade (vilket skulle ersitta dagens
edgangssammantriade). De skulle ocksa ansvara f6r bevaknings- och
anmarkningsférfarandet.

Domstolsutredningens principiella utgingspunkt for arbetsférdelningen mellan
domstolar och foérvaltningsmyndigheter var att samhillets mest kvalificerade
beslutsfattare i juridiska fragor dr domstolarna. Medan forvaltningsmyndig-
heterna ir specialister pa olika sakfriagor, sa ar domstolarnas specialitet att under
rattssakra former 16sa juridiska fragor inom olika omraden. Utredningen ansag

2 Domstolarna inf6r 2000-talet (SOU 1991:106, Domstolsutredningen), Ny konkurstillsyn, (SOU
2000:62, Konkurstillsynsutredningen) och Ett samlat insolvensférfarande, (SOU 2010:2,
Insolvensutredningen).
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det angeldget att spara rittsvisendets resurser till de kvalificerade fragorna och
sag inga fordelar med att lita domstolarna arbeta med fragor som inte krivde
deras sirskilda juridiska kompetens. Sadana fragor blir inte bittre avgjorda av
domstolarna an av forvaltningsmyndigheterna samtidigt som det ar till nackdel
tor samhillet och f6r domstolsvisendet att domstolarnas resurser tas i ansprak
tor sadant som inte kriver deras sirskilda kompetens.

I en del av de remissyttranden som limnades 6ver Domstolsutredningens forslag
framfordes att fler funktioner dn vad som foreslogs av utredningen borde kunna
tas 6ver av TSM, t.ex. férordnande av forvaltare. En stor majoritet av
remissinstanserna ansag — i likhet med utredningen — att beslut om gildenirens
forsittande i konkurs och anvindandet av tvangsmedel mot honom som
huvudregel borde ligga kvar hos domstol.

De flesta remissinstanserna tillstyrkte eller limnade férslaget om avskaffande av
det obligatoriska edgangssammantridet utan invindning. Nar det gillde forslaget
om tvangsmedel mottes det av kraftig kritik fran framfor allt domstolshall.
Kritiken gillde framfor allt att beslutsbefogenheten betriffande inskrinkning av
gildendrens rorelsefrihet, t.ex. forbud att resa utomlands eller aliggande att
limna ifrin sig pass skulle flyttas 6ver till TSM. En siadan ordning anséags inte
lamplig fraimst av rittssdkerhetsskil. Forslaget om forindringar i
bevakningsférfarandet godtogs av de flesta remissinstanserna. Merparten av
remissinstanserna godtog dven Domstolsutredningens férslag om konkursens
avslutande, men forslaget kritiserades for att inte vara tillrickligt langtgdende vad
avsag overforing av beslutsbefogenheter till TSM. Det framfordes att TSM som
forsta instans borde kunna préva samtliga arvoden. Andra remissinstanser, bl.a.
domstolar, ansdg dock att det inte var mojligt att Gverlata beslutsfattandet i
tvistiga arvodesfragor med hinsyn till Kronofogdemyndighetens roll som
borgenirsforetradare for statens fordringar i konkurser.

Konkurstillsynsutredningen, som limnade sitt forslag till regeringen i juni 2000,
foreslog att konkursirenden aven fortsittningsvis skulle vara ett fortlépande
arende vid domstolarna. Vissa beslutsfunktioner foreslogs dock 6verféras till
TSM i syfte att dels tillgodose 6nskemalet om renodling av domstolarnas
verksambhet, dels beakta konkurstillsynens nya mer selektiva karaktir. Av intresse
hir dr frimst Konkurstillsynsutredningens forslag om att det obligatoriska
edgangssammantridet infor tingsritten skulle avskaffas och att gildeniren i
stillet skriftligen skulle bekrifta bouppteckningens riktighet vid ett
bouppteckningssammantride infér konkurstérvaltaren. En borgenir, férvaltaren
och TSM skulle enligt forslaget ges moijlighet att pakalla edging av gildeniren
infor ritten. Fragor om anstind med avlimnande av forvaltarberittelse skulle
enligt forslaget provas av TSM och beslut om bevakningsforfarande skulle fattas
av konkursférvaltaren. Domstol skulle dven fortsittningsvis bestimma arvodet
till konkursforvaltaren. Slutligen foreslogs att de nuvarande tillsyns-,
kungérande- och kallelseavgifterna skulle sammanfoéras till en enda avgift, en s.k.
konkursavgift.

Remissinstanserna var sammanfattningsvis positiva till de féreslagna
torindringarna av TSM:s arbetsuppgifter och till omférdelningen av
beslutsfunktionerna i konkursférfarandet.

Insolvensutredningens férslag innebar i huvudsak att bouppteckningseden skulle
goras fakultativ. Ed skulle enligt forslaget avliggas av gildeniren endast f6r de
fall forvaltaren, TSM eller nagon borgenir begirde det. Gildeniren skulle i
ovriga fall 1 stillet skriftligen bekrifta bouppteckningens riktighet vid ett
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bouppteckningssammantride infor férvaltaren. Vidare foreslog
Insolvensutredningen att beslut om bevakningsforfarande skulle fattas av
forvaltaren och att forlikningssammantride och prévning av kvarstiende
tvistefragor skulle ankomma pa domstol.

Flera remissinstanser var positiva till att bestimmelserna om bouppteckningsed
skulle goras fakultativa och det papekades att en sadan dndring sannolikt skulle

innebira minskade kostnader och f6r domstolarnas vidkommande en minskad

arbetsbelastning.

2.4 Sveriges Domstolar

Sveriges Domstolar dr samlingsnamnet f6r domstolarnas verksamhet och
omfattar de allmdnna domstolarna, de allminna férvaltningsdomstolarna, hyres-
och arrendenimnderna, Rittshjilpsmyndigheten och Domstolsverket.

Konkursirenden handliggs av allmidnna domstolar. Det finns 48 tingsritter for-
delade Over hela landet, frin Ystad i séder till Gillivare i norr. Tingsritterna
varierar i storlek fran ett tiotal anstéllda till flera hundra. Samtliga tingsritter
handldgger konkursirenden. De stora domstolarna hanterar konkursirenden
samlat pa en avdelning med st6d av ett konkurskansli, och domarna har en viss
del av sin tjanstgdring avsatt f6r konkursiarenden. De sma tingsritterna, som inte
har sd manga konkursiarenden, har normalt nagon eller nigra sarskilt utpekade
konkursdomare och niagon eller nagra domstolssekreterare som arbetar med
konkurser. En stor del av konkursirendena handliggs av tingsnotarier. Det ar i
princip tingsnotarierna som haller i samtliga edgangssammantriden och som
fattar merparten av besluten i konkursirendena.

Det finns sex hovritter i landet: Svea hovritt i Stockholm, Gota hovritt i
Jonkoping, Hovritten 6ver Skane och Blekinge 1 Malmé, Hovritten for Viastra
Sverige i Goteborg, Hovritten for Nedre Norrland i Sundsvall och Hovritten
f6r Ovre Norrland i Umed. Var och en av de sex hovritterna har ett geografiskt
upptagningsomrade — en domkrets — som kan variera fran fem till fjorton
tingsritter. Svea hovritt dr den storsta hovritten. Hogsta domstolen ligger i
Stockholm och provar mal som Gverklagas frin nagon av de sex hovritterna.

Domstolsverket édr en statlig myndighet som lyder under regeringen och fungerar
som en serviceorganisation f6r domstolarna. Domstolsverket har ingen
bestimmanderitt och utévar ingen tillsyn 6ver domstolarnas démande
verksambhet eller deras domslut. Domstolsverkets uppgift dr att ansvara for
6vergripande samordning och gemensamma fragor inom Sveriges Domstolar.
Arbetet innebir ocksa att ge service till domstolarna, hyres- och
arrendenimnderna och Rattshjilpsmyndigheten.

Nir det giller konkurshanteringen bistar Domstolsverket domstolarna med viss
medelshantering. Det giller bl.a. f6rmedling av betalningsuppdrag mellan dom-
stolarna och betalningstérmedlaren, upprittande av fakturor till betalningsskyl-
diga borgenirer och bevakning av att fakturor betalas samt bevakning av att
torvaltaren redovisar konkursavgifterna.

Sveriges Domstolar har ett verksamhetsstoéd f6r malhantering, Vera. Genom
Vera har en domstol tillgang till viss information pa andra domstolar, men i hu-
vudsak endast till den information som domstolen sjilv registrerar i verksam-
hetsstodet. Vera ir till viss del integrerat med andra interna verksamhetsstod,
men ocksa andra myndigheters verksamhetsstod. Detta innebir bl.a. att om ett
mal overklagas kan berérda domstolar ta del av varandras information i det
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aktuella malet. Vidare kan informationséverforing ske till och fran vissa andra
myndigheters verksamhetsstod, bl.a. kan personuppgifter kontrolleras mot
folkbokforingen pa Skatteverket och fran ett brottmal kan utdrag ur
belastningsregistret bestillas och skrivas ut. Samtliga handlingar i ett mal eller
irende som kommer in till en domstol registreras och hanteras 1 Vera. Vera
anvinds dven fOr registrering av mal och aktorer, bokning av férhandlingar och
moten, dokument- och delgivningshantering, bevakning av frister,
hindelseregistrering samt expediering av domar och beslut m.m.’

2.5 Kronofogden

Kronofogdemyndigheten — 1 dagligt tal Kronofogden — ir en rikstdckande statlig
torvaltningsmyndighet. Den dr en s.k. enradighetsmyndighet som leds av en
myndighetschef vars titel ar rikskronofogde. Kronofogden ansvarar for fraigor
om verkstillighet enligt utsokningsbalken och andra forfattningar, indrivning
enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar,
betalningstoreliggande och handrickning, skuldsanering, tillsyn i konkurs samt
l6negaranti vid konkurs och féretagsrekonstruktion.

Aven drenden om dédande av férkommen handling, kallelse pa okinda
borgenirer, registrering av 16s6reskop, vixelprotest och tillsyn Gver
niringsférbud hanteras av Kronofogden. Myndigheten ar ocksa behorig i
arenden om bistind at eller bistind av andra staters myndigheter f6r
verkstallighet m.m.

Kronofogden har personal motsvarande drygt 2 000 drsarbetskrafter férdelade
pa knappt 40 kontor fran Malmo i séder till Gillivare i norr. Storleken pa myn-
dighetens kontor varierar fran ett tiotal till 400 anstallda.

Kronofogden ir tillsynsmyndighet 1 konkurser. TSM ska 6vervaka att
konkursférvaltningen bedrivs pa ett andamalsenligt och lagenligt sitt. TSM finns
pa sju orter i landet, nimligen 1 Malmé, Goteborg, Jonkoping, Eskilstuna,
Sundbyberg, Sundsvall och Umed. TSM har 59 anstillda som ar organiserade 1
fyra team. Teamen bestar av mellan dtta och arton medarbetare. Medarbetarna
pa konkurstillsynen ar f.n. 30 jurister, fjorton administrativa handliggare och tio
ekonomer. Av de jurister som ir anstallda inom Kronofogdens
konkurstillsynsverksamhet ar drygt 20 kronofogdar.

Kronofogdens medelshantering dr organiserad 1 fem team lokaliserade till Gote-
borg, Karlstad, Malmé, Sundbyberg och Sundsvall. Verksamheten sysselsitter
knappt 90 personer.

TSM har i dag ett verksamhetsstod — Optima — som i férsta hand ér ett
dagbokssystem i vilket hindelser antecknas kronologiskt. Optima har diremot
inte funktionalitet for att stodja en elektronisk arendehandlaggning. Arbete pagar
med att ta fram ett nytt drendehanteringssystem. Verksamhetsstodet dr tinkt att
kunna stédja en elektronisk drende- och akthantering.

3 Domstolsverket, Vera. Produktbeskrivning, 2011-04-29, diarienr. 651-2011, s. 3-4 och 8.
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3 Gallande ratt och allmanna overvaganden

3.1 Nuvarande ordning och gidllande ratt i huvuddrag

Om en person, juridisk eller fysisk, inte kan betala sina skulder, kan borgenirerna
pa olika sitt forsoka driva in fordringarna med tvang. Den atgiard som i forsta
hand kommer i fraga dr utmitning. Genom utmitning kan fordringsidgaren
framtvinga att gildenirens egendom tas i ansprak for att betala skulden. Ibland
hinder det dock att gildendrens egendom inte ricker till for att betala alla
skulder allt eftersom de forfaller till betalning. Galdenaren kan under saidana
omstindigheter forsittas i konkurs. Vid konkurs tar en gildendrs samtliga
borgenirer i ett sammanhang tvangsvis i ansprak gildenirens samlade tillgangar
(konkursboet) for betalning av sina fordringar. Under konkursen omhéndertas
tillgdngarna av konkursboet for borgenirernas rikning.

Frigan om en person ska forsittas 1 konkurs handliggs som ett konkursirende
vid domstol. Gildeniren kan sjilv begira att bli forsatt 1 konkurs och da kan
domstolen 1 de flesta fall omedelbart bifalla ansokningen. Om en borgenir an-
sokt om att en gildendr ska forsittas 1 konkurs, ska domstolen sitta ut en for-
handling for att préva fragan.

Om domstolen beslutar att gildeniren ska forsittas i konkurs, fortsitter hand-
liggningen av konkursirendet vid domstolen. Domstolen ska bl.a. utse en
torvaltare, vars uppgift r att forvalta boet. Forvaltningen star under tillsyn av
TSM. Forvaltaren ska bl.a. uppritta en bouppteckning 6ver gildenarens
tillgdngar och skulder samt i férekommande fall rikenskapsmaterial. Géldeniren
ska vid ett sammantride infOr ritten avligga ed pa att bouppteckningens
uppgifter ar riktiga.

Gildeniren idr under konkursen underkastad inskrankningar i sin rérelsefrihet.
Han far inte utan rittens medgivande resa utomlands innan han har avlagt
bouppteckningsed. Gildeniren fir dven himtas eller hiktas om han vigrar att
medverka i konkursutredningen eller att avligga ed. Domstolen kan ocksa senare
under konkursen forbjuda gildeniren att resa utomlands. Aven andra dn
gildendren kan foreldggas att avldgga bouppteckningsed. Om en sadan person
undandrar sig att fullgbra edgangen, kan domstolen féreligga denne vid vite att
instilla sig till edgangssammantridet eller besluta om himtning eller hiktning av
honom. Det idr ocksa domstolen som har att doma ut férelagt vite.

Om det finns tillgangar i konkursboet, ska dessa i princip omvandlas till pengar
som ska delas ut till borgenirerna. Om fordringar utan férmansritt kan berdknas
fa utdelning i konkursen, ska ofta ett bevakningsférfarande forega utdelningen.
Det ir domstolen som efter framstillning fran forvaltaren beslutar om
bevakningsférfarande. Om bevakningsforfarande dger rum, ska de
fordringsidgare som vill ha utdelning i konkursen skriftligen anmala det hos
domstolen. Om en fordringsagare eller forvaltaren har nagot att invinda mot en
bevakad fordran eller férmansritt, ska han framstilla anmarkning mot
bevakningen. Om bevakningsférfarande inte dger rum, gors fordringarna
gillande formlGst.

Nir utdelning ska dga rum, ska férvaltaren uppritta ett forslag till utdelning.
Domstolen ska kungora att forslaget har upprittats och direfter ta stillning till
om det ska faststallas. Nar domstolen har faststillt utdelning anses konkursen
avslutad.
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Om det inte finns tillgangar som ricker till utdelning (och 1 vissa andra fall), ska
domstolen besluta att konkursen ska skrivas av.

Forvaltaren ska avge slutredovisning 6ver sin forvaltning till TSM. TSM,
gildenaren och de borgenirer vilkas ritt kan vara beroende av redovisningen far
klandra slutredovisningen genom att vicka talan mot forvaltaren hos domstolen.

Forvaltaren har ritt till arvode och kostnadsersittning for sitt arbete 1 konkursen.
Arvodets och ersittningens storlek bestims av domstolen efter framstallning
fran forvaltaren. TSM ska yttra sig Over framstillningen eller beredas tillfille att
yttra sig.

Under 2012 kom det in drygt 11 000 konkursansokningar till tingsrétterna. I
nirmare 8 000 drenden meddelade tingsritten beslut om konkurs under samma
period. En orsak till att minga konkursanstkningar inte leder till konkurs ar att
en konkursansokan ofta anvands som ett patryckningsmedel i syfte att dstad-
komma ”frivillig” betalning. Sjilva ansékningen leder ibland till omedelbar be-
talning av den skuld som ligger till grund f6r ans6kningen. I andra fall leder an-
s6kningen till en 6verenskommelse mellan borgeniren och gildeniren om en
avbetalningsplan. Vid férhandling inf6r domstol kan gildeniren, om parterna ar
ense, fa anstand med betalningen av sin skuld. Sammantridet skjuts da upp av
domstol och drendet sitts ut till nytt sammantride f6r prévning av frigan om
torsittande 1 konkurs Sadant uppskov far dock inte medges for lingre tid dn fyra
veckot.

I dagsliget handliggs konkursirenden av domstol, vilket innebar att domstolen
pé ett eller annat sitt dr inblandad 1 alla moment 1 drendena. Samtliga handlingar
skickas till domstolen, som sedan mangfaldigar handlingen och skickar den till
Ovriga aktorer, ofta utan att utféra ndgot arbete som kraver domstolens
provning. Trots att domstolens inblandning egentligen inte 4r nddvindig i manga
delar av handliggningen krivs det naturligtvis resurser for att ta emot handlingar,
ga igenom dem och avgéra om nagon atgird ska vidtas samt sedan i
forekommande fall vidta atgarden. I manga fall utférs dessutom dubbel- eller
trippelarbete under konkursens handldggning eftersom dven forvaltaren och 1
manga fall TSM hanterar samma handling som domstolen. Férutom ett
uppenbart resurssloseri, kan det i vissa fall ocksa leda till att
konkurshandliggningstiden forlings. En 6verflyttning av vissa funktioner fran
domstolen till TSM skulle utgéra en rationalisering eftersom ett led 1 hanteringen
da skulle forsvinna.

3.2 Tillsyn och beslutsfattande - rollkonflikter

En 6verflyttning av vissa funktioner fran domstol till Kronofogden skulle
innebira att Kronofogden skulle fa vissa nya beslutsfunktioner. Fragan dr om
denna ordning skulle innebira en saidan konflikt med myndighetens tillsyns-
uppgifter att det inte vore lampligt att foresla en sidan dndring.

Inledningsvis kan konstateras att KL.:s systematik innebir att domstol, tillsyn och
forvaltare ér sjalvstindiga aktorer i konkursférfarandet. Systematiken innebir till
exempel att TSM 1 tvister om arvoden inte ses som forvaltarens motpart, utan
snarare dr att jamstalla med ett sakkunnigt bitrade till domstolen.

Ett av syftena med att ersitta institutet rittens ombudsman med den statliga
tillsynsmyndigheten 1 konkurser var att forstirka kontrollfunktionen 6ver
konkurshanteringen. Rittens ombudsman kom ofta att ta sa aktiv del 1
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konkursférvaltningen att denne inte kunde sta fri fran forvaltningen nir det blev
dags att granska och kontrollera densamma.”

Nigra ar efter att tillsynsmyndigheterna inrittats konstaterades vid granskningar
att tillsynen inte kunde fa ett meningsfullt innehall om inte tillsynsmyndigheterna
tilldts vara aktiva redan under konkursen och tillférsikrades insyn i
forvaltningen. > Denna kritik beaktades nir KL reformerades i mitten av 1980-
talet genom att forvaltaren blev skyldig att hora TSM infor viktigare
forvaltningsatgirder, 7 kap. 10 § KIL. Syftet med horandet var dels att gora
tillsynen effektivare och ge ett battre underlag f6r granskning och
arvodesprévning, dels att utgora ett stod f6r forvaltaren, sirskilt i sidana fall da
forvaltaren stilldes infor intressekonflikter t.ex. nir det gillde hansyn till andra
intressen an borgenirernas. Departementschefen betonade samtidigt att
hérandet inte fick uppfattas som niagon begransning av forvaltarens
sjilvstindighet.’

Horandeinstitutet bygger alltsa pa att tillsynen och forvaltaren agerar
professionellt och med kunskap om regelsystemet och med respekt och
torstielse for varandras roller i sammanhanget. Innan férvaltaren vidtar en
viktigare forvaltningsatgird ska han i normalfallet kontakta TSM och redogora
for den tilltinkta atgirden. Forvaltaren dr ocksa skyldig att lyssna pa de
synpunkter som TSM kan tinkas ha betriffande dtgirden. Dirigenom har
torvaltaren fullgjort sin skyldighet att hora tillsynen. Tillsynen bor naturligtvis
framféra sina synpunkter pa det planerade agerandet, men didremot inte férséka
argumentera for att 6vertyga forvaltaren om att handla pa nagot annat sitt. Det
ar alltid forvaltaren som fattar det slutliga beslutet och en foérvaltare kan inte
heller kriva godkidnnande av en atgird av TSM.

Under forutsittning att den enligt Kl:s systematik dsyftade rollférdelningen
iakttas och att ett professionellt forhallningssitt rader mellan TSM och
konkursforvaltaren bor horandeinstitutet enligt var bedomning inte innebiéra ett
hinder emot att TSM tillaggs ytterligare beslutsfunktioner inom ramen for
konkursforfarandet.

Domstolsutredningens forslag

Som ovan refererats var Domstolsutredningens principiella utgingspunkt for
arbetsfordelningen mellan domstolarna och forvaltningsmyndigheterna att
samhillets mest kvalificerade beslutsfattare 1 juridiska fragor ir domstolarna,
medan foérvaltningsmyndigheterna ar specialister pa olika sakfriagor. Domstol-
arnas specialitet ar att under rattssikra former 16sa juridiska fragor inom olika
omraden och dirfér borde enligt utredningen rattsvisendets resurser sparas till
de kvalificerade fragorna. Fragor som inte kraver domstolarnas sirskilda juridiska
kompetens blir inte bittre avgjorda av domstolarna dn av forvaltnings-
myndigheterna samtidigt som det ar till nackdel f6r samhillet och f6r domstols-
viasendet att domstolarnas resurser tas i ansprak for sidant som inte kriver deras
sirskilda kompetens.

I konsekvens hirmed féreslog Domstolsutredningen 6verférande av saval
ansvaret for konkursirendet som flera beslut under konkurshanteringen frin
domstol till TSM. Den rollkonflikt som framfor allt berordes i forslaget var den

* Eugene Palmér, Tidskrift for Sveriges Advokatsamfund 1988, s. 45-47.
5 Se tex. JO 1984/85, s. 325.
¢ Prop. 1986/87:90, s. 115.
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som foranleddes av att Kronofogden pa den tiden, férutom att bl.a. vara
tillsynsmyndighet i konkurs, dven hade en aktiv borgenirsroll genom att
foretrada staten som skatteborgenir. Forslaget att lagga beslutsbefogenheter pa
TSM vigdes mot eventuella javsproblem, men de bedémdes som hanterbara.

Domstolsutredningen poangterade att det slutliga avgérandet i fragor som r6r
torvaltningen tillkommer férvaltaren och att TSM inte hade nagon befogenhet
att paverka detta. Nir det gillde beslut om arvode och andra ersittningar till
konkursforvaltare forde utredningen ett resonemang om att det — framfor allt i
komplicerade konkurser — férekom en hel del kontakter mellan TSM och
forvaltare som gjorde att det kunde bli svart f6r TSM att i efterhand ifragasitta
virdet av forvaltarens arbete. Dirfor fastnade utredningen for att TSM endast
borde ges behorighet att faststalla arvode 1 de fall myndigheten inte fann
anledning att avvika fran det av férvaltaren yrkade beloppet. Om myndigheten
ddremot fann att forvaltaren inte borde tillerkidnnas yrkat belopp, borde
myndigheten med eget yttrande sinda 6ver drendet till domstolen f6r beslut i
arvodesfrigan.’

Tillsyn och beslutsfattande hos andra tillsynsmyndigheter

Det finns knappt 100 myndigheter i Sverige som ut6var tillsyn och tillsyn har
blivit ett allt viktigare instrument for att Gvervaka att lagar och andra normer
f6ljs. Ar 2004 limnade Tillsynsutredningen® ett forslag till en generell tillsynslag,
som dock aldrig kom att genomforas. Utredningen féreslog en legaldefinition av
tillsyn: en oberoende och sjilvstindig granskning av tillsynsobjekt som syftar till
att kontrollera om objektet uppfyller de krav som foljer av lag m.fl. normer samt
beslut om atgarder som syftar till att vid behov dstadkomma rittelse.
Utredningen sag inget hinder mot att tillsynsorgan — som i och for sig hade
lagstadgade sanktionsmojligheter — dels informerade tillsynsobjekten, dels
inledningsvis férsokte uppna rittelse utan att tillgripa sanktioner.

Ett av skilen till att det aldrig blev ndgon tillsynslag var att det fanns motiverade
behov av sirregleringar pa en rad omraden. Utredningsarbetet resulterade i en
regeringsskrivelse. ? Skrivelsen var avsedd att ge stod och vigledning for fortsatt
arbete gillande tillsynsbestimmelser inom bade befintliga och nya omraden.
Aven regeringsskrivelsen utgar ifran att tillsynsmyndigheter kan ha till uppgift att
arbeta frimjande och férebyggande for att effektivt uppna lagstiftningens mal.
De bér dock inte upptrada som konsult och ge rad i specifika drenden. Beslut
om olika former av sanktioner maste enligt skrivelsen kunna 6verklagas.

Hyres- och arrendendmnderna kan, om férhallandena pa en flerfamiljsfastighet inte
uppfyller rimliga krav pa ”sundhet, ordning och skick”, stilla en fastighet under
sarskild férvaltning enligt bostadsforvaltningslagen (1977:792). Vid allvarliga
brister kan det bli fragan om tvangsforvaltning. Det dr hyresnimnden som
beslutar om forvaltning och som utser sirskild férvaltare. Forvaltaren dr skyldig
att avge redovisning for sin forvaltning till hyresnimnden varje ar.

Tillsyn 6ver tvangsforvaltning utévas av hyresnimnden. Tillsynen ér inte lika
ingaende och bunden som 6ver t.ex. férmynderskap och konkursférvaltning,
men nimnden ska utéva en allmin uppsikt Gver att férvaltaren fullgor sina
uppgifter 1 enlighet med lag och eventuellt meddelade foreskrifter for

7 Domstolsutredningen, s. 135 f.
8 SOU 2004:100, Tillsyn. Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn.
% Regeringens skrivelse, 2009/10:79, En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn.
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torvaltningen. Tillsynen utévas frimst pa parternas initiativ genom att olika
fragor understills nimnden, men den kan utdvas ocksa genom inspektioner eller
pa annat sitt nar forhallandena padkallar det. Hyresnimnden kan uppmana
forvaltaren att vidta rittelse om det finns skal till anmarkning mot forvaltningen
och dven ta upp frigan om entledigande av fOrvaltaren. Skaligt arvode till
forvaltaren bestims av hyresnimnden f6r varje kalenderar eller f6r kortare tid.
Arvodet betalas enligt huvudregeln ur fastighetens avkastning."

Fastighetsmdiklarinspektionen ir den statliga myndighet som hanterar frigor om re-
gistrering, tillsyn och disciplinira atgirder som ror fastighetsmaklare.
Inspektionen prévar ansékningar om registrering av fastighetsmaklare, utévar
tillsyn 6ver maklare, avgor fragor om disciplindra atgirder mot registrerade
fastighetsmiklare samt foreldser och informerar pa annat sitt maklarforetag,
branschorganisationer, konsumentvigledare m.fl. om god fastighetsmiklarsed.
De disciplinira atgirder som kan komma i fraga dr erinran, varning och
avregistrering. Beslut om dessa atgarder kan 6verklagas till Forvaltningsritten 1
Stockholm.

Stockholms stads tillstandsutskott beslutar 1 drenden rérande tillstand f6r servering av
alkoholdrycker enligt alkohollagens bestimmelser. Utskottet beslutar ocksa om
administrativa ingripanden (erinran, varning och aterkallelse). Handliggningen av
tillstaindsdrenden m.m. skots av tillstandsenheten, som gor runt 3 000
tillsynsbesok per ar. Tillsyn bedrivs i tre former: férebyggande tillsyn, inre tillsyn
och yttre tillsyn. De tvé senare kategorierna innebir i princip registerslagningar
och kontakter med andra myndigheter respektive inspektioner pa
serveringsstillen. Den férebyggande tillsynen sker i dialog och samverkan med
restaurangbranschen i syfte att skapa goda restaurang- och boendemiljoer f6r
medborgare och besékare 1 Stockholm. Mindre allvarliga brister hos
tillsynsobjektet kan oftast atgirdas omedelbart. Men om bestimmelserna i
alkohollagen (2010:1622) inte f6ljs kan tillstandsutskottet besluta om paféljder
enligt ovan. Besluten kan 6verklagas till forvaltningsritt.

Finansinspektionens (FI) huvuduppgifter ar att verka for ett stabilt finansiellt sy-
stem och ett gott konsumentskydd, vilket sker genom att paverka féretagen och
konsumenterna. For att uppfylla méilen om ett stabilt finansiellt system och ett
gott konsumentskydd har FI flera medel till sitt férfogande, framfor allt
tillstandsprovning, regelgivning och tillsyn. FI har bade ritt och skyldighet att
anvinda dessa medel om sa beh6vs. Det innebir dock inte att FI alltid ska vilja
att utnyttja denna befogenhet nir icke 6nskvirda beteenden uppticks. Ofta
viljer FI att diskutera med féretagets ledning snarare dn att anvinda formella
sanktionsmedel. Ibland dr dock 6vertridelserna sa allvarliga att ett ingripande blir
nédvindigt. FI meddelar anmirkning eller varning, beslutar om straffavgifter
eller foreligganden. FI aterkallar dven tillstand. FI:s beslut i dessa avseenden kan
overklagas till forvaltningsritt.'

Den danska Sji- och Handelsrittens skifteafdeling ir konkursdomstol for en stor del av
Danmark. Domstolen har cirka 25 utvalda advokater som ”fasta medhjilpare”,
experter pa insolvensritt som utses till forvaltare 1 de konkursbon dar
fordringsidgarna inte viljer nagon annan advokat. For att konkursdomstolen ska

10 Bostadsforvaltningslagen (1977:792), Jordabalken, En kommentar till JB och anslutande f61-
fattningar, Version den 1 oktober 2011 (andra upplagan), och prop. 1976/77:151 med fotslag till
bostadsfoérvaltningslag m.m.

1 Uppgifter himtade fran respektive tillsynsorgans hemsida.
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fatta beslut om konkurs krivs att fordringsigarna stiller sikerhet om 30 000
kronor f6r konkurskostnader — for l6ntagare som anséker om konkurs stéller
staten sikerhet. Det ér skifteafdelingen som utnimner kurator
(konkursforvaltare) och denne ér skyldig att under konkurshandliggningen halla
domstolen underrittad om hanteringen genom ingivande av olika redogérelser
med viss regelbundenhet. Domstolen kan dessutom nir som helst avkriva
forvaltaren ytterligare upplysningar om boets forhallanden. Oavsett lagreglerade
frister kan domstolen begira in rapporter motsvarande t.ex. halvarsberittelser
inom en viss bestdmd frist och dven bestimma en frist f6r konkursens
avslutande. Skifteretten kan avsitta en férvaltare om ’saerlige” (sdrskilda)
grunder talar for det. Det ir skifteretten som faststiller vederlag (arvode) till
forvaltaren och till medhjilpare denne haft. Arvodet bestims utifrin en samlad
bedémning av utfért arbete, och hinsyn ska tas till bl.a. arbetets omfang, boets
beskaffenhet och konkursens resultat. Arvodet ska utga ur boet™”.

Sammangattningsvis fortjanar foljande att framhallas. TSM har redan 1 dag
beslutsbefogenheter 1 nagra situationer. Tvister mellan forvaltaren och gald-
endren i fraga om gildenirens ritt till beneficium provas saledes enligt 3 kap. 6 §
KL av TSM pa begiran av bla. foérvaltaren och en underhallsberittigad. Enligt 7
kap. 4 § andra st. KL har TSM ”utslagsrost” vid beslut om forvaltningsatgard nar
tva forvaltare med odelad forvaltning i konkurs inte kan na samsyn.

Som framgar av redogoérelsen 1 detta avsnitt dr det snarare regel 4n undantag att
tillsynsmyndigheter har saval tillsynfunktioner som befogenheter att fatta beslut i
forhallande till tillsynsobjekten. Aven danska Sj6- och handelsrittens
konkursavdelning har bade tillsyn — av ett slag som liknar den svenska
konkurstillsynens — och beslutanderitt i konkurser. Det kan slutligen papekas att
det férekommer att dven privata sammanslutningar, som t.ex. Sveriges
Advokatsamfund, har saval tillsyns- som beslutsbefogenheter gentemot
tillsynsobjektet.

Aven Kl:s systematik, som ger konkursférvaltaren ensam beslutanderitt i frigor
som ror boets forvaltning, limnar utrymme f6r utékade beslutsbefogenheter f6r
konkurstillsynen i fragor som inte ror boets férvaltning. Tidigare utredningar,
med liknande f6rslag som de nu aktuella, har inte funnit nagra hallbara argument
emot uttkade beslutsbefogenheter f6r TSM. Det ar svart att se att TSM har
nagot eget intresse i en konkurs och Kronofogdens storsta verksamhetsgren,
verkstilligheten, har 1 dag huvudsakligen verkstillande uppgifter. Den
problematik som fanns tidigare pa grund av att Kronofogden intog en offensiv
borgenirsroll som féretridare for staten existerar inte lingre. Daremot ar det
viktigt att Kronofogdens beslut dr 6verklagbara och att Kronofogden inte fattar
beslut i frigor som i nagot avseende ér tvistiga.

Det dr tinkbart att framfor allt orutinerade forvaltare kan lata sig paverkas i sin
forvaltning for att undvika en tinkt risk att arvodet kan sittas ned, om
forvaltaren gor en annan bedémning an Kronofogden vid ett hérande enligt 7
kap. 10 § KL. Men det bor framhallas att den omstindigheten att det dven
fortsattningsvis ar domstol och inte Kronofogden som utser forvaltaren gor att
den risken inte kan anses sirskilt stor.

Vidare ar Domstolsutredningens principiella uttalande om arbetsfordelningen
mellan domstolar och férvaltningsmyndigheter fortfarande av betydelse, dvs.

12 Upplysningar himtade frdn http://www.domstol.dk/soehandelstetten/Pages/default.aspx
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domstolarna bor arbeta med fragor som kraver deras sirskilda kompetens och
Ovriga fraigor bor overforas till férvaltningsmyndigheterna som avgor denna typ
av fragor lika bra. Genom arbets- och delegationsordningar kan den interna
tordelningen av arbetsuppgifter inom Kronofogden ordnas sa att endast jurister
med gedigen kunskap och erfarenhet av konkurstillsyn, i samverkan med erfarna
ckonomer, ges behorighet att handlagea fragor enligt vart forslag som dr av mer
kvalificerad art. For att delvis mota den 6kade arbetsbordan skulle Kronofogden
kunna erbjuda bade fler utbytestjanster for notarier och tillsvidareanstallningar
som beredningsjurist.

Tillsynsutredningens forslag till en generell tillsynslag blev aldrig genomfort, bla.
pga. att det fanns motiverade behov av sirregleringar for olika tillsynssituationer.
Ett sidant omrade med behov av sirregler ir konkursprocessen och var
uppfattning ar att det 4r motiverat att i vissa delar sammanféra tillsyn och
beslutsbefogenhet hos Kronofogdens konkurstillsyn, dock inte i tvistiga fragor.

3.3 Myndighetsutovning

Av 12 kap. 4 § andra stycket Regeringsformen, RF, foljer att
forvaltningsuppgifter kan 6verlimnas at juridiska personer och enskilda
individer. Innefattar uppgiften myndighetsutévning, far ett 6verlimnande goras
endast med stod av lag.

Konkursforvaltare har redan i dag med stéd av lag en forvaltningsuppgift som
utg6r myndighetsutdvning — 16negarantihandldggningen. I Gvrigt anses férvalta-
ren inte vara en offentlig funktionir och hans agerande utgor inte
myndighetsutévning."’

Om vissa uppgifter skulle Gverflyttas frain domstol till konkursférvaltaren finns
skil att fundera 6ver om uppgifterna utgdr myndighetsutévning. Det framgar
inte helt klart av forarbetena till RF vad som utgér myndighetsutévning. Ett
beslut 4r myndighetsutévning, men dven tidigare beredning eller handlaggning
kan vara myndighetsutovning.

Principiellt finns det enligt var uppfattning inget hinder mot att vissa uppgifter
som i dag ligger pa domstolarna 6verfors till konkursférvaltarna.
Konkursfoérvaltarna har hég kompetens och ar vil insatta i de regler som giller.
De har som sagt redan en myndighetsutévande funktion i I6negarantisamman-
hang. Eftersom Kronofogden och/eller en domstol alljamt kommer att vara
involverade i varje led av processen tillgodoses ocksd behovet av det allminnas
insyn och tillsyn. Aven offentlighetsprincipen och ritten att ta del av allminna
handlingar tillgodoses — om dn ibland med viss f6rdr6jning — da samtliga
handlingar som 1 dag finns tillgingliga hos domstol eller TSM fortfarande
kommer att férvaras av en myndighet.

3.4 Skadestandsskyldighet

En forvaltare kan enligt 17 kap. KL i vissa fall bli skadestindsskyldig.
Konkursforvaltarens skadestandsansvar regleras i 17 kap. 1 § KL. och inom
vilken tid och var en siadan talan vicks i 17 kap. 2 § KL.

13 Palmér m.fl.,, s. 17:4.
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En forvaltare kan agera pa ett sitt som gor att inomobligatorisk skadestands-
skyldighet intrdder f6r konkursboet. I forhallande till tredje man kan en forval-
tare bli skadestindsskyldig enligt de principer som foljer av skadestandslagen."

I princip svarar en konkursforvaltare endast for sina egna fel.
Skadestandsansprak mot det allmidnna kan normalt sett inte grundas pa
torvaltarens agerande. I de fall som forvaltaren dgnar sig at myndighetsutdvning
med std av lag kan dock staten 4dras skadestindsskyldighet.”

Om f6rvaltare i framtiden ska fa vissa uppgifter som i dag hanteras av domstol
bér 6vervigas 1 vad man férvaltaren eller staten kan bli skadestandsskyldig f6r
hans handlande. De uppgifter som skulle kunna bli aktuella att 6verfora till
konkursférvaltarna ir framfor allt bouppteckningssammantriden och delar av
bevakningsférfarandet. Bada dessa uppgifter skulle innefatta ett beslutsfattande,
men dven de mer férberedande atgirderna skulle vara intimt férknippade med
besluten. Dirfor skulle det sannolikt inte anses vara del av en allmén upplysande
verksamhet utan ha karaktir av myndighetsutovning. Staten skulle dirmed kunna
adras ett skadestandsansvar.

3.5 Internationell ratt

3.5.1 Insolvensforordningen
Allpint

Rédets forordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensforfa-
randen, Insolvensférordningen, bestar av regler som avser behoérighet att inleda
ett insolvensforfarande och bestimmelser om erkdnnande av insolvensforfaran-
den. Den innehéller ocksa regler om samordning och samarbete mellan parallellt
pagaende europeiska insolvensforfaranden. Forordningen reglerar jurisdiktion,
erkinnanden av insolvenstorfaranden och grinséverskridande fragor i pagaende
europeiska forfaranden. Det sdgs inget uttryckligen om hur de enskilda
medlemsstaternas nationella ritt pa omradet ir eller bor vara utformad. Det ar
dock givet att férordningen indirekt utgar fran att medlemstaternas nationella
ritt pa omradet uppfyller en rad timligen hogt stillda krav vad giller
rittsdkerhet, forutsebarhet och organisation m.m. samt férméga att mota de
marknadsekonomiska spelreglerna.l(’

Forordningen tillimpas nir ett insolvensirende dr grinsoverskridande, dvs. nir
en gildenir har tillgangar eller borgenirer i mer dn en medlemsstat. Huvudregeln
innebir att insolvensforfarandet endast ska inledas i en medlemsstat, nimligen
den stat dir gildeniren har sina huvudsakliga intressen (huvudinsolvens-
forfarande).

Kommissionen har tagit fram vissa forslag till andringar av férordningen. Dessa
behandlas i Faktapromemoria 2012/13:FPM59, Andring av EU:s insolvensfér-
ordning utgiven av Regeringskansliet. Syftet med forslaget édr att atgarda
identifierade brister i férordningen och modernisera densamma. Forslaget
innebir ocksa krav pa publicering av att ett insolvensforfarande inletts 1 ett
offentligt elektroniskt register pa Internet.

14 Palmér m.fl., s. 17:2.
15 Palmér m.fl., s. 17:3.
16 Internationell insolvens — en diskussionspromemortia, Ds 2007:6, s. 86.

26 (107)



DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2013-10-21 PA7

Tillampningsomride

Forordningen innehaller fyra regleringsomraden: forutsittningarna for att inleda

ett insolvensforfarande i ndgon av medlemsstaterna (jurisdiktion), verkningarna i
ovriga medlemsliander av att ett insolvensforfarande inleds i en stat, lagvalsregler

och vissa regler rorande samordning av flera samtidigt pagaende forfaranden och
samarbetet i dessa.'’

Inledande av forfarandet

Forordningen férutsitter att insolvensforfarandet inleds efter beslut av domstol
(artikel 3). I artikel 2 d anges att med domstol avses medlemsstats rittsliga organ
eller annan myndighet som har behérighet att inleda ett insolvensforfarande eller
att fatta beslut under forfarandet.'®

Forvaltningen

Med forvaltare avses i férordningen (artikel 2 b) varje person eller institution
som har till uppgift att forvalta eller realisera de tillgangar 6ver vilka gildeniren
berdvas sin radighet eller att 6vervaka dennes angeligenheter. Enligt artikel 18.1
har foérvaltaren nagot forenklat samma behorighet 1 6vriga medlemsstater som
han har enligt det nationella forfarandet. e

Enligt artikel 18.3 far forvaltaren inte anvinda tvangsatgirder eller avgora tvist-

20
cr.

Borgendren

I huvudsak regleras borgenirernas stillning i nationell lag. I artikel 32 ges dock
borgeniren en anmailningsratt, dvs. ritt att anmala sin fordran i huvudinsolvens-
forfarandet och i vilket annat sekundirinsolvensforfarande som helst. Ritten for
en borgendr att delta dr utan begrinsningar. Férvaltaren eller domstolen dr ocksa
skyldig att underritta kinda borgenirer om att ett insolvensférfarande inletts.”'

3.5.2 Internordiska konkurser

Den 7 november 1933 ingick de nordiska linderna en konvention om konkurs,
den nordiska konkurskonventionen. Konventionen ratificerades av Sverige 1934
och inférlivades i svensk ritt genom lagen (1934:67) om bestimmelser om
konkurs, som omfattar egendom i Danmark, Finland, Island eller Norge, lagen
(1934:68) om verkan av konkurs, som intriffat i Danmark, Finland, Island eller
Norge samt lagen (1934:69) om erkinnande och verkstillighet av vissa, i
anledning av konkurs meddelade utlindska domar. Lagen (1934:69) giller inte
lingre. De tva forstndmnda lagarna har i férhallande till samtliga linder utom
Island ersatts av lagen (1981:6) om konkurs som omfattar egendom i annat
nordiskt land och lagen (1981:7) om verkan av konkurs som intriffat i annat
nordiskt land. Sedan tillkomsten av Insolvensférordningen giller utifran ett
svenskt perspektiv i huvudsak féljande. Forhallandet Sverige - Finland regleras

17 Ds 2007:6, s. 89.

18 Ds 2007:6, s. 92.

19 Ds 2007:6, s. 102-103.
20 Ds 2007:6, s. 104.

21 Ds 2007:6, s. 107-108.
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av Insolvensférordningen. Mellan Sverige, Danmark och Norge giller 1981 ars
lagar och i férhallande till Island 1934 ars lagar.”

Den nordiska konkurskonventionen reglerar inte direkt frigan om jurisdiktion
utan fragor om verkstillighet och erkidnnande. Vart och ett av linderna har sin
egen reglering av den fragan. Tillimpligheten av konventionen ér beroende av att
konkursgildeniren har viss anknytning till det land dir konkursen inleds.”

Konkurslandets lag reglerar flertalet av de stora frigor som kan uppkomma.”

I konventionen finns inte nagon tillsynsmyndighet eller motsvarande. Méjligen
skulle artikel 14 om konkursférvaltningen vara analogt tillimplig och det finns
inget uttalat syfte att inte inbegripa andra organ dn forvaltaren eller
konkursdomstolen.”

3.5.3 Uncitrals modellag

The United Nations Commission on International Trade Law (Unicitral) dr en
FN-organisation med uppgift att begrinsa de negativa konsekvenserna f6r den
grinsoverskridande handeln som foljer med de nationella skillnaderna i lagstift-
ning och rattstillimpning pa f6r handeln relevanta omriden. Ett av dessa omra-
den dr internationell insolvensritt. En s.k. modellag f6r grinséverskridande in-
solvensforfaranden har tagits fram. En modellag ska fungera som underlag och
inspirationskalla vid nationell lagstiftning, mellanstatliga 6verldggningar och
konventionssamarbeten. Den ar inte rittsligt bindande eller kraver en viss
nationell reglering. Syftet dr inte att harmonisera nationell lagstiftning utan att
bygga broar mellan olika rittsordningar.*

2Ds 2007:6, s. 129-130.

23 Ds 2007:6, s. 131 och 141.
24 Ds 2007:6, s. 133.

25 Ds 2007:6, s. 143.

26 Ds 2007:6, s. 149 ff.
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4 Handlaggning, arkivering och gallring

4.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs dagens praktiska handliggning av konkursirenden och de
regler som styr denna. Vidare ges en 6versiktlig beskrivning av vad som giller for
akthallning, hanterandet av allmén handling, arkivering och gallring. I kapitlet
6vervigs om hanteringen av och beslutanderitten 1 flera av de delar av
konkursirendet som i dagsliaget hanteras av domstol ska flyttas till
Kronofogdens konkurstillsyn och om det vid en sidan dndring finns skal att
dven flytta 6ver det huvudsakliga ansvaret f6r handliggningen av konkursirendet
till Kronofogden.

4.2 Ansokningsavgiften

Ansokningsavgifter vid allmidnna domstolar regleras i férordningen (1987:452)
om avgifter vid de allminna domstolarna (domstolsavgiftsférordningen). Aven i
rittegangsbalken, RB, finns vissa bestimmelser av betydelse.

Enligt 2 och 4 §§ domstolsavgiftsférordningen ska ansokningsavgiften i allmin
domstol betalas av den som anhingigeor ett mal eller ett drende nir malet eller
arendet inleds. Att ansokningsavgiften betalas dr en grundldggande process-
forutsittning och handliggningen av malet eller drendet pabdrjas inte forrin
betalning skett. Om ansokningsavgiften inte betalas, trots ett foreliggande om
det, ska stimningsansokan eller motsvarande enligt 42 kap. 4 § RB avvisas.

Det dr domstolen som faststiller vilken avgift som ska betalas, 1 § domstolsav-
giftstorordningen. Till domstolsavgiftsforordningen finns en avgiftslista bifogad
och i den anges de belopp som ska betalas for varje mal- eller drendetyp.
Avgiftslistan dr uttbmmande. Ansokningsavgiften bestims enbart utifran vilken
typ av mal eller d4rende som har inletts vid domstolen. Ansékningsavgifterna ar
schablonmaissigt bestimda. Enligt listan tas 500 kr ut f6r drenden om konkurs
eller foretagsrekonstruktion nir dessa anhingiggors.

Ansokningsavgift tas inte ut for alla mal och drenden i domstol, utan vissa ér
avgiftsbefriade. Det giller t.ex. brottmal, drenden om god man och férvaltare
samt drenden om skuldsanering. Mal om betalningsféreliggande och
handrickning som limnas 6ver fran Kronofogden ir ocksa avgiftsbefriade vid
domstolen. Under vissa omstindigheter kan vidare en kdrande eller s6kande i ett
enskilt mal eller drende vara befriad fran att betala ansokningsavgift. Sa dr fallet
for en s6kande som limnar in en egen ansokan om konkurs, vilket framgar av 3
§ forsta stycket domstolsavgiftsférordningen.”

4.3 Handlaggningen

4.3.1 Konkurshandlaggningen vid domstol

Handlidggningen av konkursirenden regleras i 16 kap. 1-3 {§ KL. Av 16 kap. 1 §
KL f6ljer att prévningen av en konkursansékan och handliggningen av
konkurser sker 1 ett konkursirende hos domstolen. Behorig domstol ar
tingsratten dar gildeniren har att svara i tvistemal, dvs. normalt sett tingsritten i

27 Domstolsverkets rapport, Anséknings- och kungérandeavgifter vid allméin domstol, DV-
rapport 2012:1 s. 24f.
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den ort dir personen bor eller dir bolaget har sitt site. Den tingsritt som avses
ar den tingsritt som prévat konkursansokningen dven om konkursbeslutet
meddelats av hogre instans. Enligt 2 kap. 26 § KL kan handldggningen av en
konkurs undantagsvis 6verflyttas till en annan tingsritt och da évertar den
tingsritten den fortsatta handliggningen. De fragor som ritten ska préva med
anledning av konkursen ska handliggas 1 konkursirendet. Konkursirendet
avslutas hos domstolen nar domstolen har faststallt utdelning i eller beslutat om
avskrivning av konkursen. I férordningen (1979:802) om dagbok och akter i
konkursirenden och drenden om féretagsrekonstruktion finns nirmare
bestimmelser om diarief6ring och akthallning 1 konkursirenden.

For att uppritthalla behovet av hég kompetens 1 konkurshanteringen har de allra
flesta domstolarna i nuldget organiserat sig pa sa sitt att endast vissa avdelningar
pa storre domstolar eller vissa domare och domstolssekreterare pa mindre
domstolar handligger konkursirenden, s.k. domstolsintern specialisering.
Tanken med domstolsintern specialisering ar att domarna ska kunna tilligna sig
sarskild erfarenhet och sirskilda kunskaper inom omradet. Det ska i sin tur leda
till att handlaggningen blir mer effektiv och till att kvaliteten i domandet 6kar.

Enligt 16 kap. 2 § KL giller RB:s bestimmelser om tvistemal 1 tillimpliga delar
vid handliggningen av konkursirenden, om inte annat anges i KL.. Enligt 16 kap.
3 § KL ska tingsritten besta av en lagfaren domare vid handliaggningen av
konkursirendet. Vid en férhandling far ritten besta av tre domare, t.ex. om
omfattande utredning férekommer eller drendet annars ar komplicerat.

I konkursen ingar upprittandet av ett antal obligatoriska handlingar, sisom bo-
uppteckning, forvaltarberittelse och eventuellt en eller flera halvarsberittelser
som ska ges in till domstolen.

Av 7 kap. 20 § KL framgar att om konkursen inte ar avslutad nir sex manader
torflutit efter edgangssammantridet ska forvaltaren ge in en halvarsberittelse till
TSM. I berittelsen ska noggrant anges alla de atgirder som forvaltaren har
vidtagit for att konkursen ska kunna avslutas. Halvérsberittelsen ska vidare
innehalla en redogorelse f6r in- och utbetalningar som skett under perioden.
Senare under konkursen ska forvaltaren inom en manad fran utgangen av varje
sexmanadersperiod avge en halvarsberittelse. Denna ska dven innehalla
fullstindiga upplysningar om orsaken till att konkursen inte har kunnat avslutas
under perioden.

4.3.2 Konkurshandlaggningen vid Kronofogden

Av 1 kap. 3 § KL framgir att forvaltningen av ett konkursbo handhas av en eller
flera forvaltare och att férvaltningen star under tillsyn av TSM. Av 7 kap. 25 §
KL foljer att Kronofogden ar tillsynsmyndighet. Enligt 7 kap. 27 § KL ska TSM
overvaka att forvaltningen bedrivs pa ett andamalsenligt sitt i Gverensstimmelse
med KL och andra forfattningar. TSM ska da sirskilt se till att avvecklingen av
konkursen inte f6rdréjs 1 onédan. Myndigheten far, nir den finner det limpligt,
inventera konkursboets kassa och 6vriga tillgdngar samt begira redovisning av
forvaltaren. Om sirskilda omstindigheter motiverar det, fir myndigheten utse en
eller flera revisorer for granskning av boets rikenskaper och forvaltningen i
Ovrigt. For att kunna ut6va tillsyn av boet och for att pa begiran kunna limna
upplysningar om boet och dess forvaltning till ritten, borgenirer,
granskningsmin eller gildeniren foljer av 7 kap. 28 § KL att TSM ska ha tillging
till det rikenskapsmaterial och de andra handlingar som ror boet.

30 (107)



DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2013-10-21 PA7

De beslut som TSM fattar enligt KL far enligt 7 kap. 29 § KL inte 6verklagas,
torutom nir det galler beslut 1 tvister mellan forvaltaren och gildeniren
angaende ianspraktagande av gildenirens 16n eller gildenirens ritt att fa ut
egendom ur boet.

Tillsyn sker 1 dagslaget i samtliga konkurser, men omfattningen av tillsynen an-
passas efter behovet av samhillelig kontroll i den enskilda konkursen. Enligt ett
beslut fran 2005 prioriteras tillsynsarbetet med beaktande av kriterierna
vasentlighet och risk, vilka faktorer dven ska styra tillsynens handliggning. 1
samtliga konkurser ska dtminstone genomféras en s.k. bastillsyn. I vissa
konkurser har TSM valt att utéva en mer aktiv och djupare granskning, s.k.
utokad tillsyn.

Det praktiska arbetet i varje drende borjar med att domstolen hér TSM inf0r sitt
beslut om vilken forvaltare som ska forordnas i den enskilda konkursen. Inom
tva veckor frin konkursbeslutet fir TSM en inledande information frin
forvaltaren. Informationen styr TSM:s prioritering av drendet och didrmed
omfattningen av de resurser som TSM ligger pd granskningen 1 det enskilda
irendet. I de s.k. baskonkurserna sker 1 huvudsak granskningen av férvaltningen
nir konkursen ér firdig for avslut. Det innebir att de obligatoriska handlingar
som lopande skickats in under konkursens gang lises och bedoéms i ett
sammanhang samtidigt som TSM bedémer om det arvode som forvaltaren yrkat
kan anses skiligt. I konkurser med utdkad tillsyn lises handlingarna I6pande
under hela konkursens gang. I dessa konkurser finns ofta legala och
affirsmassiga 6vervaganden som forvaltaren ska diskutera med TSM innan han
fattar sina beslut. De konkurser som dr mest omfattande, till £6ljd av
tilledngarnas virde, det stora antalet anstillda eller mer komplicerade
forhallanden, granskas aktivt och l16pande av TSM. Det innebir att TSM,
forutom att ldsa handlingar, ofta dr med forvaltaren vid olika méten och
informationer.

All hantering av handlingar i konkurser sker manuellt och den granskning som
g0rs sker ocksa manuellt. Bide domstolens begiran om yttranden och fragor
fran forvaltarna maste hanteras med korta svarstider.

Forutom den styckegranskning som gors i varje enskild konkurs, genomfér TSM
ibland ocksa s.k. temagranskningar. Det innebar att TSM ndrmare granskar en
viss fraga i ett antal stickprovsvis utvalda konkurser. Exempelvis kan det r6ra
forvaltarens hantering av kundfordringar i konkurser. Vidare har TSM under de
senaste aren genomfort tva forhallandevis omfattande kvalitetsgranskningar.
Dessa har rort forvaltarnas generella hantering av den ekonomiska redovisningen
1 konkurserna samt forvaltarnas handliggning av personal- och
l6negarantifragor. Under 2014 ska en motsvarande granskning genomféras
avseende fOrvaltarnas affirsmissiga och juridiska firdigheter.

Slutligen genomfér TSM édven s.k. byrabesok hos forvaltarna. Pa byrabesoken
diskuteras normalt sett fragor av mer 6vergripande natur, exempelvis med
anknytning till forvaltarnas kontorsorganisationer, men dven vissa fragor som ror
enskilda konkurser. Vid byrabes6ken kommer dven de ovan nimnda
kvalitetsgranskningarna att f6ljas upp.

4.4 Kungorelser och underrattelser i konkursarendet

Under konkurshandliggningen ska domstolen vid flera tillfillen utfirda kungo-
relser och underrittelser for att informera konkursens intressenter om konkurs-
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utredningen. Det dr domstolen som utformar och skickar ut savil kungorelser
som underrittelser och som bestiller de annonser som ska publiceras. Det ir
dven domstolen som bekostar kungorelserna och stir for portokostnaden vid
utskick av underrittelser. Domstolarna tar kostnaden for kungorelser och porto
fran sin egen budget. De avgifter (kungorelseavgift och kallelseavgift), som 1
manga konkurser betalas av konkursboet och ersitter staten for kostnaden for
kungorelser och kallelser, tillfaller staten.”

Under 2012 uppgick kostnaden for Sveriges Domstolars kungorelser i konkurser
till 19,1 miljoner kr.

4.4.1 Kungorelser och underrattelser vid konkursbeslutet

Ett beslut om konkurs ska enligt 2 kap. 24 § och 15 kap. 1 § KL genast kungéras
genom annonsering i Post- och Inrikes Tidningar och i en ortstidning. Enligt 10
§ konkursférordningen (1987:916), KF, ska kungorelsen om konkursbeslutet
innehalla uppgifter om konkursbeslutet och dagen for det samt tiden och platsen
tor edgangssammantridet. Vidare ska kungorelsen innehalla uppgift om att borg-
endrerna genom kungorelsen kallas till edgangssammantridet, gildendrens namn
och postadress samt, i forekommande fall och om uppgiften framgir av
handlingarna, gildenirens person- eller organisationsnummer och firma eller
annat niringskinnetecken under vilket han driver eller under det senaste aret har
drivit niringsverksamhet. Av kungorelsen ska ockséd framga uppgift om den
tingsritt dir konkursen handlaggs, foérvaltarens namn och postadress, om denne
har utsetts, och i férekommande fall, uppgift om att annonseringen av
kungorelser 1 konkursen fortsittningsvis kommer att ske i ett begrinsat antal
tidningar. Om det f6re konkursbeslutet har utfirdats en kallelse pa gildenirens
okinda borgenirer och tiden for att anmila fordran dnnu inte 16pt ut, ska ratten 1
kungérelsen ocksa erinra om att verkan av kallelsen inte har forfallit genom
konkursen. Kungorelsen ska hallas tillgianglig pa tingsrittens kansli pa samtliga
kansliorter.

Av 11 § KF framgar att domstolen 1 vissa fall kan vara skyldig att kungora
beslutet utomlands. Om domstolen, enligt 2 § lagen (1981:6) om konkurs som
omfattar egendom 1 annat nordiskt land, ska kungora ett beslut om konkurs i ett
annat nordiskt land och inskrivning av konkursen ér foreskriven i det andra
landet, ska ritten begira att konkursen skrivs in i fastighetsbok eller
domstolsprotokoll (tingslysning) eller i annat offentligt register i det andra landet.

Nir domstolen har fattat beslut om konkurs ska den enligt 12 § KIF genast skicka
en kopia av kungorelsen om konkursbeslutet till TSM, Kronofogdemyndigheten,
inskrivningsmyndigheten for féretagsinteckning, Skatteverket,
Aklagarmyndigheten m.fl. myndigheter.

I samband med underrittelsen ska uppgift limnas om forvaltarens namn och
adress, om inte det framgar av kungorelsen om konkursbeslutet. Domstolen ska
dven enligt 21 § KF underritta gildenirens make och varje kind solidariskt
ansvarig medgildenir om nir edgangssammantride ska hallas. Tingsritten ska
enligt 2 kap. 25 § KL genast kungora en hogre ritts beslut om att upphiva en
konkurs.

28 Se 14 kap. 1 § forsta stycket 5 och 14 kap. 2 § KL.
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4.4.2 Kungorelser och underrattelser vid bevaknings- och
anmarkningsforfarande

For det fall ett beslut fattas om att bevakningsforfarande ska dga rum ska dven
det kungéras, 9 kap. 3 § KL. Domstolen ska vidare enligt 26 § KF underritta
gildenaren, forvaltaren, TSM, varje kind borgenar samt gildenarens make om
gildenaren dr gift, och varje kind solidariskt ansvarig medgildenir om att be-
vakningsforfarande ska dga rum 1 konkursen. Underrittelsen ska innehalla upp-
gifter om innehallet 1 kungérelsen, tingsrittens postadress pa den kansliort dir
arendet handliggs och vad ritten har bestimt i friga om anmarkningstid. Vidare
ska det av underrittelsen framga plats dir bevakningshandlingarna halls
tillgdngliga for granskning och tidpunkten f6r det férlikningssammantride som
ska hallas inf6r ritten, om anmirkningar framstills. I underrittelsen ska sirskilt
paminnas om, att borgenirerna i andra fall 4n da det finns anledning att
bestimma att arvode ska utga ur sirskild egendom, endast pa begiran ges tillfille
att yttra sig 6ver forvaltarens arvodesframstillning och, om ritten héller
torhandling i arvodesfragan, kallas till férhandlingen.

Om en anmirkning gérs mot en bevakad fordran ska den bevakande borgeniren
genast underrittas om det enligt 27 § KF. Om det aberopas en ny omstandighet
till stéd for en anmarkning vid annat tillfille 4n vid forlikningssammantridet eller
en forhandling ska borgeniren dven underrittas om det. Till underrittelsen ska
fogas en kopia av anmirknings- eller andringsskriften. Underrittelsen ska ocksa
innehalla en uppmaning till borgeniren att ge in ett skriftligt yttrande och de
handlingar han dberopar till styrkande av sin fordran, om inte handlingarna i
fraga har getts in tidigare. Domstolen ska dven underritta gildeniren, TSM och
varje kind solidariskt ansvarig medgildenir om den gjorda anmirkningen. Om
det inte 4r forvaltaren som har anmirkt mot en fordran ska domstolen dven
skicka en kopia av anmarkningen till férvaltaren, 28 § KF. Om férhandling enligt
9 kap. 15 § KL inte ska hallas i direkt anslutning till férlikningssammantradet ska
domstolen sarskilt underritta gildendren och TSM om férhandlingen. Den som
varit nirvarande vid forlikningssammantridet beh6ver inte underrittas sirskilt,

29 § KF.

Om en borgenir som har efterbevakat en fordran inte betalar efterbevaknings-
avgiften ska denne enligt 30 § KF underrittas om att efterbevakningen inte
kommer att handldggas om avgiften inte betalas.

4.4.3 Kungorelser och underrattelser i samband med konkursens
avslutande

Enligt 11 kap. 6 § KL ska ratten kungora att ett utdelningsforslag har upprattats.
I vissa fall ska enligt 13 kap. 6 § KL av kungorelsen framga att slutredovisning
och utlatande ir tillgingliga f6r granskning och var handlingarna finns. Ritten
ska enligt 32 § KF skicka en kopia av kungérelsen till varje borgenir som i
utdelningsforslaget har tillagts utdelning, annan borgenir som har begirt att bli
underrittad och till annan borgenir, om det av sirskilda skil kan antas vara av
betydelse f6r honom att bli underrittad. En borgenir som har tillagts utdelning
ska ocksa upplysas om den utdelning som i utdelningsforslaget har berdknats for
honom. Domstolen ska aven skicka en kopia av kungorelsen till forvaltaren och
TSM. Enligt 40 § KF ska domstolen, nir kungoérelse enligt 13 kap. 6 § andra
stycket KL utfirdas, skicka en kopia av kungorelsen till forvaltaren, gildendren
och varje kind borgenir. Om det av forvaltarens slutredovisning framgar att
egendom 1 boet har aterstillts till gdldenaren pa grund av att ackord har faststallts
behéver kopia inte skickas till borgenirer med fordringar utan férmansritt.
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Om domstolen anser att det finns anledning att inte faststilla ett utdelningsfor-
slag som forvaltaren har limnat, ska den enligt 11 kap. 8 § KL genom underrit-
telser bereda forvaltaren och den for vilken en ifragasatt andring skulle vara till
nackdel tillfalle att yttra sig om det inte ar uppenbart obehévligt. Den som har
framstallt invindning mot utdelningsforslaget ska fa tillfille att ta del av ett ytt-
rande, om det inte dr obehovligt. Ritten far hélla férhandling for att préva en
fraga om att faststalla utdelningsforslaget. Férhandling ska hallas, om det begirs
av den som har framstallt invindning mot forslaget, den for vilken en ifragasatt
indring skulle vara till nackdel eller, i fraiga om dtervinning, férvaltaren. Till
torhandlingen ska nu nimnda personer alltid kallas. TSM ska enligt 33 § KF
underrittas om férhandlingen.

Av 31 § KF framgar att ritten snarast efter edgangssammantriadet sérskilt ska
underritta varje kind borgenir om utdelning kan pariknas for fordringen eller
inte och, i férekommande fall, att konkursen har avskrivits. Innan ritten limnar
uppgifter om utdelningsprognosen ska samrad ske med forvaltaren, om det
behovs. Det brukar normalt sett ske vid edgangssammantridet genom att
forvaltaren da limnar en utdelningsprognos som fors till protokollet. Om inte
konkursen har avskrivits, ska borgenirerna paminnas om att de endast pa
begiran kommer att fa tillfille att yttra sig 6ver forvaltarens arvodesframstillning
1andra fall an om det finns anledning att bestimma ett sirskilt arvode for viss
egendom. En borgenir som inte kan antas komma i fraga for utdelning ska
ocksa erinras om att han kommer att underrittas om utdelningsférslag och
slutredovisning endast om det visar sig att han trots allt kommer i fraga for
utdelning eller om han sirskilt begir att fa bli underrattad.

I en konkurs dir bevakningsforfarande har dgt rum ska vissa efterfoljande kun-
gorelser enligt 15 kap. 2 § KL ersittas med skriftliga underrittelser till borgeni-
rerna, om det saknas anledning att anta att kostnaden for tillkdnnagivandet med
kungorelse blir ligre eller att kungorelse 1 6vrigt dr limpligare. Det giller
kungorelse med kallelse till f6rhandling angdende entledigande av forvaltare,
kungérelse med information om att ett forslag till utdelning eller efterutdelning
har upprittats, att slutredovisningen och TSM:s utlatande 6ver den finns
tillgdngliga for granskning, kungorelse av beslut om att ligga ned konkursen pa
grund av frivillig uppgérelse, kungorelse med information om att
slutredovisningen och TSM:s utlitande 6ver den finns tillgingliga for granskning
1 fall da forvaltare avgar fére konkursens slut.

Domstolen ska slutligen enligt 34 § KF underritta TSM, Kronofogde-
myndigheten, inskrivningsmyndigheten for foretagsinteckning, vissa
registermyndigheter och Skatteverket nir konkursen har avslutats.

4.5 Allmanna handlingar och god offentlighetsstruktur

Offentlighetsprincipen ar en viktig forutsittning f6r allmédnhetens moijlighet till
insyn i myndigheternas verksamhet och utgdr den yttersta garanten for att ritts-
sikerheten uppritthalls inom myndigheternas verksamhet. Offentlighetsprinci-
pen kommer till uttryck genom den s.k. handlingsoffentligheten som ger allmin-
heten ritt att ta del av allméinna handlingar. Reglerna om handlingsoffentlighet
finns 1 2 kap. tryckfrihetstérordningen, TF.

Reglerna i 2 kap. TT garanterar allmanhetens ritt till insyn i myndigheternas

arenden — drendeinsyn — och verksamheten i stort — verksamhetsinsyn. For att
allminheten ska kunna utnyttja sin ritt att ta del av allminna handlingar r det
viktigt att allmidnheten har mojlighet att fa kinnedom om vilka allminna hand-
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lingar som finns hos myndigheten. Myndigheternas dokumentationsskyldighet
kan sigas vara garantin fOr att allmdnna handlingar 6verhuvudtaget framstalls.
Raitten att ta del av allminna handlingar forutsitter ocksa att de bevaras och
ordnas sa att det gar att hitta bland dem och vardas sa att de inte skingras eller
torstors. Av 2 kap. 18 § TT foljer att grundliaggande bestimmelser om hur
allminna handlingar ska bevaras samt om gallring och annat avhindande av
sadana handlingar meddelas i lag. Bestimmelsen utgor grunden for
arkivregleringen och betonar arkivreglernas betydelse som stod for
handlingsoffentligheten.

For att offentlighetsprincipen ska fylla sitt syfte och allminheten kunna fa vet-
skap om att en handling existerar maste en myndighet registrera sina allminna
handlingar, eller i vart fall hilla dem ordnade sa att det gar att faststélla vilka
allminna handlingar som finns. Utgangspunkten ir att allmdnna handlingar ska
registreras si snart de kommit in till eller upprittats hos en myndighet, 5 kap. 1 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

4.6 Arkivering

4.6.1 Gallande ratt

En forutsittning for att ratten att ta del av allmédnna handlingar enligt 2 kap. TF
ska kunna utnyttjas dr att handlingarna bevaras, inte f6rstors eller aterlimnas till
ingivaren. Offentlighetsprincipens syften kan saledes inte tillgodoses utan ett
vilordnat arkiv. Fragor om arkivering regleras fraimst i arkivlagen (1990:782) och
arkivférordningen (1991:446). Med stod av arkivférordningen utfiardar
Riksarkivet foreskrifter fOr statliga myndigheters arkiv. Foreskrifterna kungors i
Riksarkivets forfattningssamling RA-FS och myndighetsspecifika foreskrifter 1
den sirskilda publikationsserien RA-MS.

Enligt 3 § arkivlagen ska myndigheters arkiv bevaras, hillas ordnade och vardas
sa att de tillgodoser ritten att ta del av allméidnna handlingar, behovet av
information for réttsskipningen och férvaltningen samt forskningens behov.
Vidare anges att en myndighets arkiv bildas av de allminna handlingarna frin
myndighetens verksamhet och sidana handlingar som avses i 2 kap. 9 § TF och
som myndigheten beslutar ska tas om hand f6r arkivering. Varje myndighet
ansvarar for sitt arkiv till dess handlingarna 6verlimnas till en arkivmyndighet.
For Sveriges Domstolars och Kronofogdens del dr Riksarkivet arkivmyndighet.

Av 3 § arkiviérordningen framgar nir allminna handlingar ska arkiveras. Hand-
lingar som hor till ett drende ska arkiveras nir drendet har slutbehandlats hos
myndigheten och myndigheten ska i samband med detta prova 1 vilken omfatt-
ning handlingar enligt 2 kap. 9 § TF (minnesanteckningar etc.) ska tas om hand
tor arkivering. De allminna handlingar som inte tillh6ér nagot drende ska
arkiveras sd snart de har justerats eller pa annat sitt fardigstillts, 3 § andra stycket
arkivférordningen. Handlingar som inte dr allmdnna och som inte ska arkiveras,
ska avlagsnas fran akten (rensning).

4.6.2 Arkivering av handlingar hos domstolarna

I férordningen (1996:271) om mal och drenden 1 allmin domstol anges att regi-
streringen av drenden och mal ska ske enligt férordningen (2001:639) om reg-
isterféring m.m. vid allmdnna domstolar med hjilp av automatiserad behandling
samt att Domstolsverket har viss ritt att meddela foreskrifter. For sidana kon-
kursirenden som inte registreras enligt férordningen om registerféring m.m. vid
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allmidnna domstolar med hjalp av automatiserad behandling finns narmare be-
stimmelser i férordningen (1979:802) om dagbok och akter i konkursidrenden
och drenden om foretagsrekonstruktion. Enligt denna férordning ska drendena
tas upp 1 en forteckning efter hand som de kommer in till domstolen och de ska
numreras 1 I6pande f6ljd for kalenderar.

I domstolarnas verksamhetsstod, Vera, registreras l6pande vilka handlingar som
kommer in till domstolen, vilka atgirder som domstolen vidtar i drendet och vad
som i ovrigt férekommer. Dagboken skapas i verksamhetsstodet genom att ett
urval av de hindelser och uppgifter som har registrerats i ett mal stélls samman i
ett sd kallat dagboksblad. Dagboksbladen samlas och utgér dagboken. Av
sammanstéllningen framgar bl.a. malnummer och avgérandedatum som ar
betydelsefulla for att kunna séka efter mal och avgoranden.

Uppgifterna i dagboken bevaras inte elektroniskt utan gallras ur verksamhets-
stodet senast nio ar efter avgorandearet. Innan gallring sker skrivs dagboks-
bladen ut pa papper och ordnas i forsta hand efter malens inkommandear och
darefter i malnummerordning.

Handlingar i tingsritternas konkursiarenden, utom de som anges nedan under
4.7.2, ska bevaras, se 2 §{ RA-MS 2008:83.

4.6.3 Arkivering av handlingar hos TSM

For varje tillsynsiarende skapas en pappersakt dir samtliga inkomna och utgaende
handlingar sorteras in. I TSM:s databaserade diarium, Optima, registreras 16p-
ande hindelser i respektive konkurs. Optima dr i forsta hand ett administrativt
system fOr att hantera konkurstillsynsakterna. I systemet registreras information
om inkomna och utgaende handlingar samt vissa andra uppgifter som ror
konkurser. Systemet innehaller inga digitalt sparade dokument, men méjligheter
finns att lagga in bevakningar samt att skriva ut listor och paminnelser.

Enligt 3 § Riksarkivets foreskrifter om bevarande och gallring i verksamhet med
tillsyn i konkurs hos Kronofogdemyndigheten (RA-MS 2012:17) ska uppgifter i
irenden om tillsyn i konkurs i konkurstillsynsdatabasen (Optima) bevaras.
Aktomslag och bilageférteckningar fram till den 30 juni 2006 ska bevaras.
Pappershandlingar, dven aktomslag och bilageférteckningar, efter detta datum
bevaras 1 fem ar efter utgangen av det kalenderéar da drendet avslutades.

TSM tar dven hand om vissa konkursgildenirers rikenskapsmaterial. Det dr
konkursférvaltaren som avgér om materialet ska arkiveras av honom eller i
stillet limnas till TSM. For denna uppgift anlitar myndigheten externa arkiv-
toretag. For sadant rikenskapsmaterial som hir avses giller arkivbestimmelserna
i bokforingslagen (1999:1078). Enligt nuvarande bestimmelser ska
rikenskapshandlingar, avseende ett visst rikenskapsir, bevaras till och med det
sjunde aret efter utgangen av det kalenderir da rikenskapsiret avslutades.”

4.7 Gallring

4.7.1 Gallande ratt

Allminna handlingar far enligt 10 § arkivlagen gallras, men vid gallringen ska
beaktas att det arkivmaterial som aterstar ska kunna tillgodose ritten att ta del av

2 Se 7 kap. 2 § forsta stycket bokforingslagen.
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allminna handlingar, behovet av information for rittsskipningen och forvalt-
ningen samt forskningens behov. Enligt 14 § arkivférordningen far statliga
myndigheter gallra allminna handlingar endast 1 enlighet med foreskrifter eller
beslut av Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller
torordning. For statliga myndigheter utfirdar Riksarkivet generella och
myndighetsspecifika gallringsféreskrifter (RA-FS och RA-MS).

Arkivlagens utgangspunkt 4r att allminna handlingar ska bevaras. Gallring enligt
Riksarkivets foreskrifter gors for att begransa arkivens omfattning och for att
arkiven inte ska tyngas av handlingar som saknar patagligt informationsvirde.
Gallring g6rs sdledes av bade ekonomiska skil och hanteringsskil. Som gallring
riknas enligt Riksarkivets foreskrifter forstoring av allménna handlingar och
uppgifter 1 allmidnna handlingar.

4.7.2 Gallring av konkursarenden vid domstolarna

Efter laga kraft far handlingar i konkursirenden gallras antingen 1 sin helhet eller
till viss del. Med stod av férordningen (1996:271) om mal och drenden i allmin
domstol far foljande handlingar gallras:

* En ljudupptagning eller ljud- och bildupptagning ska gallras senast sex
veckor efter det att malet eller drendet har avgjorts genom en dom eller
ett beslut som har vunnit laga kraft.

¢ Dubbletter, missiv och vissa delgivningsbevis ska gallras efter laga kraft
(delgivningsbevis, kallelser samt bevis om foreliggande ska bevaras i
vissa fall, aven om akten i ovrigt gallras).

Nir det giller gallring av handlingar i konkursirenden giller dven Riksarkivets
foreskrifter om gallring av handlingar i tvistemal och drenden hos de allméinna
domstolarna (RA-MS 2008:83).

Akter 1 konkursirenden som avskrivits utan att galdenaren forsatts 1 konkurs
eller som avvisats eller 6verlamnats till annan domstol, bevakningshandlingar
och halvarsberittelser enligt 7 kap. 20 § KL gallras under férutsittning att slutligt
beslut i arendet forts till siarskild beslutsbok.

4.7.3 Gallring av handlingar hos TSM

Gillande bestimmelser om bevarande och gallring i verksamhet med tillsyn i
konkurs hos Kronofogdemyndigheten regleras som sagt i Riksarkivets foreskrift
RA-MS 2012:17. Bestimmelserna innebar i huvudsak att TSM:s pappersakter
gallras, medan uppgifter i konkurstillsynsdatabasen (Optima) bevaras. Detta
motiveras med att konkurser i dag handliggs av tingsritterna och att drendena
bevaras dir, med undantag av vissa handlingar.”

Med stéd av 2 § RA-MS 2012:17 far féljande handlingar gallras efter viss tid:

* Pappershandlingar i drenden om tillsyn i konkurs och efterutdelning far
gallras fem ar efter utgangen av det kalenderar da drendet har avslutats
hos TSM.

¢ Pappershandlingar i drenden om fortida forstoring av rikenskaps-
information far gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da drendet
har avslutats.

30 Riksarkivet Dnr RA 231-2010/1543.
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* Rikenskapsmaterial som har Gvertagits fran ett konkursbo far gallras 1
enlighet med de bestimmelser om arkivering av rikenskapsinformation
som anges 1 bokforingslagen eller med stod av den lagen.

4.8 Analys och forslag till framtida handlaggning
av konkursarenden m.m.

4.8.1 Handlaggningen

Vira forslag: Kronofogden ska ha huvudansvaret f6r handldggningen av
konkursiarenden.

Domstol ska alltjamt fatta beslut om konkurs, utse konkursforvaltare samt
kungéra dessa beslut.

Vidare ska domstol alltjamt handligga tvistiga eller kontroversiella fragor under
konkursen.

Domstolen ska avsluta sitt drende efter det att konkursbeslutet och beslutet om
torvaltare kungjorts och ligga upp ett nytt drende for det fall en ny fraga i
konkursen som kriver domstolens prévning eller atgird anhangiggors. Aven det
arendet ska avslutas efter det att den aktuella frigan har avgjorts eller aktuell
atgird har vidtagits av domstolen.

Vir bedémning: Frigan om maltypen konkurs bor koncentreras till firre
tingsritter 1 framtiden bor utredas i sirskild ordning och inte inom ramen for
detta projekt. Vi forordar dock att det pa detta sitt utreds om maltypen konkurs
ska koncentreras till farre tingsratter.

Framtida handliggning av konkursirenden — en dverflytning av ansvaret

Domstolsutredningen foreslog att ett drende om konkurs skulle avslutas vid
domstol 1 och med att konkursbeslutet och beslut i vissa f6ljdfragor hade med-
delats. Om domstolens medverkan direfter blev aktuell, t.ex. fraigor om edging
eller haktning, skulle enligt forslaget ett nytt drende liggas upp hos domstolen. I
Ovrigt skulle ansvaret till stora delar flyttas 6ver till Kronofogden.

Vi ansluter oss till Domstolsutredningens férslag och menar att en sadan ord-
ning skulle leda till en mer rationell konkurshantering. Sannolikt skulle en sidan
reform dven fa till £6ljd att handliggningstiden f6r konkursirenden férkortades
samtidigt som domstolarnas konkurshantering begrinsades till att avse sidana
fragor dar domstolens tvistelosande eller démande funktion verkligen ér
nédvindig.

Mot forslaget kan invindas att det skapar en viss administrativ bérda £6r dom-
stolarna att lagga upp nya drenden och avsluta dessa. Verksamhetsstodet Vera
ger dock ett gott stod 1 detta arbete, t.ex. vad giller att ligga upp aktorer i dren-
det.

Sammantaget torde ordningen leda till en minskad arbetsbelastning f6r domsto-
larna. Den féreslagna ordningen har ocksa den férdelen att ett drende inte blir
liggande hos domstolen under lang tid, ibland ar, vilket kan intriffa i
konkursirenden. Balanserna hos domstolarna kommer diarmed att minska.

Omloppstiderna fér konkurser hos domstolarna ir forhallandevis langa. Ar 2012
var den genomsnittliga tiden 11,6 manader, mediantiden 8,4 manader och 75-
percentilen 15,9 manader. Vid ett genomférande av forslagen skulle
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omloppstiderna f6r konkurser liksom efterféljande drenden om tvangsmedel och
tvistiga fragor sjunka dramatiskt jimfort med nuvarande férhallanden.

For domstolarna ér det mycket bra savil verksamhetsmissigt som
redovisningsmissigt att det inte ligger en stor mangd drenden i balans som de
inte praktiskt kan paverka. Ur ett samhalls- eller medborgarperspektiv spelar det
ddremot ingen roll var omloppstiden ligger, i domstol eller vid Kronofogden.
Huvudsaken iar att konkurserna handlaggs inom rimliga tider och med hog
kvalitet. Arbetsbelastningen for frimst Kronofogdemyndigheten kommer att 6ka
och balanserna i viss man féras 6ver till den myndigheten. Samtidigt borgar den
effektivare hanteringen av konkurserna f6r en hos domstolarna minskad
arbetsbelastning och minskade balanser.

Det dr givetvis viktigt att det dr litt att identifiera det ursprungliga
konkursirendet liksom andra tillkommande drenden inom samma konkurs i
samband med att en ny fraga anhingiggors och att det skapas rutiner for detta
hos domstolarna. Diremot ses inga svarigheter med det foérhéallandet att
domstolarna inte lingre kommer kunna f6lja hela drendet. Liksom 1 andra
tvistemal dr det parterna som ska presentera malet f6r domstolen.

Huvudansvaret for handliggningen av konkursarenden bor alltsa 6vertas av
Kronofogdemyndigheten. Tingsritten ska avsluta sitt drende 1 och med att
konkursbeslut fattats och férvaltare férordnats och besluten kungjorts. Om
fragor inom ramen for konkursen direfter anhingigeors 1 domstol ska
domstolen ligga upp ett nytt drende och efter att beslut har fattats eller annan
atgird har vidtagits (t.ex. nir edgangssammantrade har hallits) avsluta drendet. I
Ovrigt dr det 1 princip Kronofogdemyndigheten som ska hantera
konkursirendena.

En sirskild fraga dr var i landet ett konkursirende ska handliaggas om det inte
lingre handlidggs fortldpande av domstol. Eftersom Kronofogden ir en
rikstickande myndighet beh6éver denna fraga enligt var bedémning inte
lagregleras nirmare dn att Kronofogden ska vara den myndighet som handligger
konkursirendet. Var i landet Kronofogden sedan handligger konkursen blir en
intern fraga f6r myndigheten. Pa det sittet har handliggningen av t.ex. skuld-
saneringsirenden hanterats (10 § skuldsaneringslagen, 2006:548).

TSM har i dag en regional uppdelning mellan sju lokala TSM-kontor och det ar
troligt att en framtida handliaggning enligt vart f6rslag skulle komma att f6lja den
indelning som giller i dag. Oavsett hur Kronofogden organiserar sig nir det
giller handldggningen av konkursirenden maste det vara klart angivet vart
domstolen ska 6verféra konkursirendet nir det har avslutats hos domstolen.

En koncentration till vissa domstolar

En nirliggande fraga dr om landets samtliga 48 tingsritter ska fortsitta att
handldgga konkurser. Vilken domstol som dr behorig att ta upp ett mal till
provning foljer av sirskilda forumregler. Huvudregeln ar att allminna domstolar
eller allméinna férvaltningsdomstolar har behorighet att handlagea alla typer av
mal som hor till respektive domstolsslag. Fér de allminna domstolarna finns de
allminna forumreglerna 1 10 kap. RB. Av 10 kap. 21 § RB f6ljer att om det i lag
eller forfattning finns avvikande bestimmelser om laga domstol, ska de gilla.
Redan formuleringen av de allminna forumreglerna innebir alltsa en
koncentration av vissa typer av mal till vissa domstolar. Forumregeln f6r
konkurser aterfinns i 2 kap. 1 § forsta stycket KL.
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Domstolarna maste rent allmint sérja fOr att alla mal avgors sa snart som mojligt
och med hég kompetens. Enligt var uppfattning finns det anledning att éverviga
om konkursirendena ska koncentreras till vissa domstolar for att pa sa vis
effektivisera handldggningen ytterligare och dessutom bibehalla kompetensen 1
konkurshanteringen. Anledningen till att denna fraga maste Overvigas ar att det
kan foérvintas att domstolarna hanterar konkursirenden i mindre utstrickning dn
1 dagslaget om virt forslag genomfors. For att den personal som ska arbeta med
konkurser ska kunna bibehalla sin kompetens ar det angeliget att de kan fortsitta
att arbeta med konkurshanteringen i inte obetydlig méan. Redan 1 dag dr
konkurshandliggningen sarbar pa manga mindre domstolar pa sa vis att endast
en domare och en kanslist (oftast endast en del av sina respektive arbetstider)
arbetar med konkurser, aven om dessa domstolar givetvis har organiserat sin
verksambhet sa att det finns andra pa domstolen som kan ersitta dessa vid
franvaro. En storre organisation gor ocksa att det blir littare att mota bade
franvaro bland personalen och personalférindringar. En domare eller en
beredningsorganisation som till viss del arbetar inom ett begransat rittsomride
far med tiden sirskild kompetens och erfarenhet. Detta giller savil mera
allminna och férhallandevis enkla frigor, som t.ex. hur lagstiftningen inom
omradet ir uppbyged och var rittskillorna dterfinns, som mer invecklade
juridiska fragor. Detta kan astadkommas om man koncentrerar malen till vissa
domstolar. Med den specialisering och rutin som en koncentration av konkurs-
drendena till firre domstolar skulle medféra menar vi att handliggningen kan
effektiviseras och fortroendet f6r domstolarnas avgéranden ytterligare stirkas.
Det finns ocksa anledning att tro att praxis skulle bli mer enhetlig, exempelvis
gillande arvoden.

De nackdelar som kan ses med en koncentration bestaende i bl.a. lingre resvig
for parter och andra aktorer i malet kan begrinsas genom anvindandet av mo-
dern teknik som exempelvis videokonferens. Sddan teknik dr mojlig att anvinda
dven i mal med ett omfattande skriftligt material under férutsittning att det
tillses att alla har tillgang till de relevanta handlingarna. Det finns dessutom
mojlighet att minimera dessa nackdelar genom att beakta dem vid bedomningen
av till vilka domstolar handlaggningen av konkurser ska koncentreras och
dirigenom tillse att de geografiska avstinden inte blir alltfor stora.

I viss main skulle en koncentration kunna medfora 6kade reskostnader, att baras
antingen av staten eller av konkursboet, men dven dessa kan minimeras med
modern teknik.

En annan nackdel med en koncentration vore att forumregeln for konkurser inte
lingre skulle 6verensstimma med den for tvistemal, vilket skulle kunna gora det
svarare for enskilda att 6verblicka vilken tingsritt som dr behorig. Detta dr dock
inte ett sdrskilt starkt vigande skil mot en koncentration.

Slutligen har det frimst fran férvaltarhall framférts farhagor om att en
koncentration av drendena till ett begrinsat antal tingsritter skulle leda till att
mojligheterna att bedéma vilken konkursfrvaltare som ér bast limpad f6r
uppdraget skulle férsimras eftersom den lokala kinnedomen ar viktig. Vi gor
dock bedémningen att detta problem far anses vara relativt litet. Det finns inte
anledning att tro att forvaltare pa orten skulle missgynnas av en koncentration dé
det av olika skil manga ganger kan vara limpligt med en forvaltare pa den ort
dar gildeniren har sin hemvist eller sitt site. Domstolarna kommer dven
fortsittningsvis att beakta detta vid férordnande av férvaltare.
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Huruvida koncentration ska ske till vissa domstolar och 1 sa fall till vilka dr en
friga som inte bor utredas inom ramen for detta projekt utan bor ansta att
besvara i annan ordning. Var uppfattning dr dock att en koncentration bor
overvagas 1 framtiden. Konsekvenserna av en sidan eventuell koncentration far
dven de analyseras nidrmare 1 ett annat sammanhang f6r det fall det blir aktuellt.

Det kan dock redan hir lyftas fram tinkbara alternativ f6r en koncentration. En
mojlig 16sning 4r att koncentrera handliggningen av konkurser till de orter dar
TSM har sina kontor. Nackdelen med en sidan koncentration ir att
konkursdomstolar skulle finnas pa relativt fa orter med de problem det innebir
tor aktorer i drendet att ta sig dit trots modern teknik. En annan nackdel ér att
Kronofogden av naturliga skil bestimmer 6ver sin egen organisation och att det
dirmed finns en risk for att denna dndras pa ett sitt som gor att ett TSM-kontor
torsvinner eller flyttas. En annan modell vore att en domstol per lin skulle
hantera konkursirenden och att det skulle vara samma domstolar som i dag
handlagger utsokningsirenden. En sadan modell framstar 1 manga avseenden
som logisk.

I en eventuell kommande analys av frigan om koncentration och till vilka
domstolar en koncentration kan ske bor dven beaktas vilka domstolar som redan
1 dag har en storre sirskild organisation for konkursirenden och vilken betydelse
detta kan ha. Det fortjdnar dock att podngteras att var uppfattning ar att samtliga
landets domstolar 1 dag pa ett mycket kompetent sitt handligger denna typ av
arenden.

Det maste ocksa i en eventuell kommande analys utredas 1 vad man en
koncentration riskerar att minska rekryteringskraften hos de domstolar som inte
lingre hanterar konkurser.

Oavsett om konkursirendena koncentreras till vissa domstolar eller inte bor den
domstol som har provat konkursansékan som huvudregel vara den som dven
provar eventuellt senare uppkomna fragor. Det bor dock finnas kvar en
mojlighet f6r den domstol som har fattat konkursbeslutet att flytta
handlaggningen till en annan tingsratt, pa samma sitt som det i dagslidget under
vissa forutsittningar dr mojligt att flytta en konkurs fran en domstol till en
annan. Det kan vara aktuellt t.ex. om gildeniren har flyttat i tiden mellan
konkursbeslutet och t.ex. ett sammantride infoér domstol.

Om handliggningen koncentreras till ett fatal domstolar kan behov finnas att
inféra en skyldighet f6r domstolarna att underritta landets 6vriga domstolar om
konkursbeslutet eller upphivandet av ett sadant. Detta far utredas 1 annan
ordning vid behov.

4.8.2 Ansokningsavgift i domstol

Vart forslag: Det ska dven fortsittningsvis utga ansokningsavgift nér ett
konkursirende inleds vid domstol genom att en borgenir ger in en konkursan-
sokan.

Avgift ska alltjamt inte utga for en ansdkan som ges in av gildeniren sjilv.

Anhingiggorandet av senare tillkommande fragor vid domstol inom ramen fo6r
samma konkurs ska vara avgiftsfritt.

Viar bedémning: Skil saknas att inom ramen for detta projekt se over
ansOkningsavgiftens storlek.
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Ansokningsavgifter bestims enbart av vilken mal- eller drendetyp som inleds och
avgiftens storlek dr en schablon. Vissa mal- och drendetyper ar avgiftsbefriade
och dven vissa personkategorier/parter ir avgiftsbefriade (t.ex. egen ansékan om
konkurs).

I dag utgar en ans6kningsavgift f6r en anskan om konkurs som gérs av annan
in gildeniren sjilv. En konkursansékan som gors av gildendren ar avgiftsfri. De
andringar vi foreslar for konkurshanteringsprocessen utgor inte skal att andra
dessa regler, dvs. ans6kningsavgift vid domstol bor alltjimt tas ut nir en
konkursansdkan gors av en borgenir och vara avgiftstri vid egen ansckan.

Domstolsverket har redovisat ett regeringsuppdrag med férslag till nya avgifter i
mal och drenden i domstol, Ans6knings- och kungérandeavgifter vid allméin
domstol, rapport 2012:1 (dnr 1508-2011). I rapporten féreslas att
ansOkningsavgiften f6r konkursmal hojs fran 500 kr till 2 850 kr. Héjningen
motiveras i rapporten dels av att hansyn bor tas till domstolens arbetsinsats, dels
av att det bor forhindras att konkursinstitutet i ndgon storre utstrackning
anvinds som ett alternativ till en tvistemalsprocess.

Det saknas skal att inom ramen for det hir projektet utreda fragan om ansok-
ningsavgifternas storlek ytterligare. Det finns dock anledning att redan nu fram-
hélla att om viéra forslag genomfors sa kan det finnas skil att pa nytt Gverviga
ansOkningsavgiftens storlek 1 konkursirenden, eftersom domstolarnas arbetsin-
sats formodligen kommer att minska 1 det stora flertalet konkurser.

Diremot finns det skal att 6verviga i vilken utstrickning ansokningsavgift bor
utgd for anhingiggdrandet av tillkommande fragor som kriver provning av
domstol (frimst tvangsatgirder och tvistiga fragor). Virt forslag innebir att ett
konkursirende avslutas hos domstol sedan domstolen fattat beslut om konkurs
och om konkursforvaltare och kungjort besluten och att ett nytt drende darefter
ska liaggas upp for varje ny fraga som kriver domstolens provning. Om de
torslag som limnas i denna rapport genomfors kommer domstolens inblandning
1 konkursirendet efter konkursbeslut att utgora ett undantag fran den
huvudsakliga konkurshandliggningen. Domstolarnas inblandning i
handliggningen kommer framfor allt att aktualiseras i fragor som 16t
tvangsmedelsanvindning och tvistelosning. Att i sadana fall begira ytterligare
avgift fran alla eller enbart vissa parter far anses tveksamt ur rittssikerhets-
synpunkt. For att ytterligare avgift inte ska tas ut for dessa nya drenden inom
ramen f6r samma konkurs talar ocksa det faktum att en egen ansékan om
konkurs redan i dag ar avgiftstri. Ett ofta angivet skil till att ans6kningsavgift
inte ska tas ut for egna ans6kningar om konkurs ér att en redan skuldtyngd
gildendr inte bor belastas med en kostnad f6r ansokan. Ytterligare ett skal till att
ndgon ytterligare ansékningsavgift inte bor utga dr den omstindigheten att om
Domstolsverkets ovan redovisade forslag om ny hojd ansékningsavgift skulle
genomforas sa skulle tillkommande handliggningsfragor anses tickta av den
redan inbetalda ans6kningsavgiften.

4.8.3 Kungorelser och underrattelser

Vart forslag: Kungorelser och underrittelser under konkursforfarandet ska
hanteras av den myndighet som handlagt den friga som kungérelsen eller
underrittelsen avser.

Kronofogden ska hantera kungorelser i samband med bevakningsférfarande.
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Konkursbeslutet ska kungoras savil 1 Post- och Inrikes Tidningar som 1
ortstidning. Kungorelsen i ortstidning ska endast innehalla upplysning om
gildendrens namn eller firma och person- eller organisationsnummer, upplysning
om vid vilken domstol konkursbeslutet fattats samt uppgift om vilken forvaltare
som utsetts och kontaktuppgifter till denne.

Ovriga kungérelser under konkursen ska som huvudregel enbart publiceras i
Post- och Inrikes Tidningar. Endast om det finns sirskilda skil ska denna typ av
kungorelser ske dven 1 ortstidning.

Nir det giller kungorelser i konkurser bor det 6vervigas om det i framtiden
skulle vara tillrickligt att sidana som huvudregel endast f6rs in i Post- och
Inrikes Tidningar 1 stillet f6r som 1 dagsldget 1 bade Post- och Inrikes Tidningar
och i en eller flera lokala ortstidningar. Det bor i sd fall inféras en mojlighet att,
om det foreligger sirskilda skal, kungora besluten 1 dven den lokala
ortstidningen.

Hir kan en jamforelse goras med vad som giller i drenden om skuldsanering. Av
15 § skuldsaneringslagen framgar att nir beslut har meddelats om att inleda
skuldsanering ska Kronofogden genast genom en kungorelse i Post- och Inrikes
Tidningar uppmana var och en som har en fordran mot gildeniren att skriftligen
anmila sin fordran till Kronofogden senast en manad fran dagen for
kungérelsens inférande. Om det finns sarskilda skil, kan Kronofogden infora
kungorelsen dven i en eller flera ortstidningar.

Av skuldsaneringslagens forarbeten framgir att det endast undantagsvis bor vara
sa att det bedoms som nédvindigt med kungorelser i ortstidningar och skilet till
det ar att alla professionella kreditgivare, liksom statliga myndigheter och andra
toretradare for stat och kommun kan forutsittas bevaka sina intressen genom att
regelmissigt ta del av i Post- och Inrikes Tidningar inférda kungérelser.”

Samma skal gor sig i allra hogsta grad gillande dven vad avser det stora flertalet
borgenirer i konkurser dven om borgenarskollektivet i viss man kan skilja sig
fran det som férekommer i skuldsaneringsirenden. Skillnaderna torde dock inte
vara sa stora. Kungorelser kan dartill numera pa ett mycket enkelt sitt lisas pa
Bolagsverkets hemsida, varfor tillgangligheten till kungorelserna 6kat for det
stora flertalet.”

En sddan férindring skulle dessutom bade forenkla handliggningen och minska
kostnaderna for denna. Domstolarnas kostnad for kungorelser och annonsering i
konkurser uppgick under 2012 till 19,1 miljoner kronor. Av den kostnaden avsag
endast drygt 200 000 kr kostnaden f6r annonsering i Post- och Inrikes Tidningar
och resterande belopp annonsering i vanliga dagstidningar.

Mot en sadan ordning kan invindas att det finns en risk att den drabbar vissa
enskilda borgenirer, troligen oftast mindre fordringsigare, som inte i samma
omfattning kan antas bevaka Post- och Inrikes Tidningar och inte heller ldser
eller har tillgang till Bolagsverkets hemsida. Vidare skulle en eventuell

31 Prop. (1993/94:123), s. 217f. 15 § skuldsaneringslagen (2006:548) infoérdes utan sakliga
dndringar frin 14 § i den numera upphivda skuldsaneringslagen (1994:334), se prop.
(2005/06:124), s. 78.

32 Se kungorelser i konkurser pa Post- och Inrikes Tidningar
https://poit.bolagsverket.se/poit/PublikSokKungorelse.do?method=redirect&forward=main.no
.sidebar.sokresultat (2013-03-00).
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koncentration av konkursirenden till firre domstolar i viss man kunna leda till
minskade moijligheter att lokalt fa kinnedom om en konkurs. De personer, som
av olika skil inte kan eller vill utnyttja tekniska mojligheter, kan dock kontakta
Bolagsverket eller Kronofogden for information. Det finns en viss risk for
rittsforluster f6r dessa grupper.

Ett alternativ till den ordning som redogjorts f6r ovan vore att inféra en
skyldighet att ha en mer begransad form av kungorelse 1 lokaltidning. Av en
sadan kungorelse skulle det endast framga att en viss gildenir forsatts i konkurs
och upplysning om vart man kan vinda sig vid ytterligare fragor, forslagsvis till
den domstol som fattat beslutet och som i sin tur kan hinvisa vidare vid behov.

Framfor allt med hiansyn tagen till de mindre borgenirernas behov av
information om konkursbeslutet dr det var uppfattning att konkursbeslutet dven
fortsittningsvis bor publiceras 1 bade Post- och Inrikes Tidningar och
ortstidning. Kungorelsen i ortstidning ska emellertid vara av nyss nimnda
forenklade slag och endast upplysa om gildenirens namn eller firma och person-
eller organisationsnummer samt innehalla en upplysning om vid vilken domstol
konkursbeslutet fattats och om vem som utsetts till konkursforvaltare och
kontaktuppgifter till denne. Rattssakerhetsskil talar for en sadan ordning och
den kan bidra till att undvika rittsforluster f6r enskilda.

Ovriga kungérelser under konkursen ska som huvudregel enbart publiceras i
Post- och Inrikes Tidningar. Nir konkursbeslutet val blivit kint 6kar mojligheten
for berorda att dven fortsittningsvis bevaka sina intressen i konkursen och hilla
sig informerade dven om tillgang saknas till Post- och Inrikes Tidningar
och/eller internet. Endast om det finns sirskilda skal ska 6vriga kungorelser
inforas dven i ortstidning. I den delen motsvarar forslaget vad som i dag giller
skuldsaneringar. De fordelar en sadan ordning innebir, inte minst ur arbets- och
kostnadssynpunkt, viger sa tungt att de nackdelar som kan ses inte bor hindra en
sadan ordning.

Enligt var bedomning bér den myndighet (domstol eller Kronofogden), som
handldgger drendet nar ett beslut fattas eller en atgéird vidtas som ska kungoras,
vara den som ocksa kung6r beslutet och skickar ut féreskrivna underrittelser.
Detta dels da det finns ett skyndsamhetskrav for flera kungorelser, dels for att
det férenklar och kortar handliggningstiden om den aktor som har fattat beslutet
eller vidtagit atgirden ocksa dr den som kungér det och skickar ut underrittelser
i drendet. Vidare minskar dven risken f6r fel jimfért med om uppgiften forst ska
vidarebefordras till annan myndighet f6r kungérande eller underrittelse.

Kronofogden bor vara den som hanterar kungérelser och underrittelser i sam-
band med bevakningsférfarandet. Det dr inte lampligt att ldgga denna uppgift pa
privatrittsliga subjekt som konkursférvaltarna. Nar det giller den prognos om
utdelning som konkursférvaltaren i dagsliget ofta limnar vid
edgangssammantridet bor konkursforvaltaren 1 framtiden alidggas att sarskilt
ange en prognos for utdelning i bouppteckningen eller det protokoll som ska
foras vid det sammantride dir gildendren bekriftar bouppteckningen.

Domstolarnas anslag f6r kostnaden for kungorelser och underrittelser bor 6ver-
foras till Kronofogden i den omfattning som myndigheten tar 6ver ansvaret for
dessa.
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4.8.4 Akthallning och gallring

Virt forslag: Kronofogden och domstolarna ska ansvara for akthallning och
gallring av de handlingar som ges in till respektive myndighet.

Kronofogden ska ha det 6vergripande ansvaret for att de handlingar som i
konkursirenden ar av vikt fOr att tillgodose ritten att ta del av allmédnna
handlingar, behovet av information for rittsskipningen och férvaltningen samt
forskningens behov forvaras och bevaras pa ett sidant sitt att de angivna malen
med arkivlagstiftningen sikerstalls.

Vi foreslar att Kronofogden i egenskap av tillsynsmyndighet ska ta 6ver den
huvudsakliga handliggningen av konkursirenden. Vissa uppgifter kommer dock
att ligea kvar pa domstol. En naturlig £6ljd av detta férslag dr enligt var
bedémning att Kronofogden och domstolarna var och en ansvarar f6r
akthallning och gallring av de handlingar som ges in till respektive myndighet.
Samtidigt bor Kronofogden fa det 6vergripande ansvaret for att de handlingar
som i konkursdrenden dr av vikt fOr att tillgodose ritten att ta del av allminna
handlingar, behovet av information for rittskipningen och forvaltningen samt
forskningens behov forvaras och bevaras pa ett sidant sitt att de angivna malen
med arkivlagstiftningen sikerstlls.

Ritten att ta del av allmdnna handlingar dr central. For att sdkerstilla denna ritt
ar det av vikt att en myndighet har det yttersta ansvaret for arkiveringen av
handlingarna i konkursirenden. Nir det giller akthallningen skulle annars ett
alternativ till det forslag som vi lamnar ha varit att forvaltarna alades ett storre
ansvar an 1 dagslaget for att forvara vissa handlingar (sisom t.ex.
bevakningshandlingar). Med hinsyn till vikten av att sikerstilla ritten att ta del
av allminna handlingar bér dock Kronofogden ta 6ver det yttersta ansvaret for
de handlingar som tingsritterna i enlighet med vart forslag inte lingre ska ta
emot. Férutom att Kronofogden far mer material att arkivera bor det 1 sig inte
utgbra problem f6r myndigheten att 6verta denna uppgift fran domstolarna
eftersom Kronofogden redan i dag har lagstiftning, féreskrifter och rutiner kring
arkivering och gallring.

Forslaget kan komma att innebira en ndgot mer begrinsad tillgang till allminna
handlingar 1 konkursirenden for allminheten eftersom TSM endast har kontor
pé sju orter i landet. Detta anser vi dock vara ett mindre problem eftersom
Kronofogden har 40 kontor spridda 6ver landet. Allmanheten har dirmed
mojlighet att begira ut handlingar vid samtliga kontor. Handlingar kan dessutom,
1 vart fall i vissa fall, enkelt, snabbt och billigt skickas elektroniskt.
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5 Bouppteckning och tvangsatgarder i konkurs

5.1 Inledning

I detta avsnitt hanteras bouppteckningsinstitutet, gildenarens och andras
lagstadgade skyldighet att limna uppgifter till bouppteckningen samt de
tvangsatgarder som kan komma ifraga 1 ett konkursirende.

5.2 Bouppteckning

I varje konkurs ska forvaltaren enligt 7 kap. 13 § KL uppritta en bouppteckning
som ska ges in till tingsritten och TSM sa snart som mojligt och senast en vecka
fore edgangssammantradet. I bouppteckningen antecknar forvaltaren vilka
tilledngar och skulder som fanns i boet per konkursdagen. I den utstrickning det
behovs ska bouppteckningen ocksa innehalla en forteckning dver dels
rikenskapsinformation, dels andra handlingar som r6r boet samt uppta boet
tillhorig egendom utomlands, 4ven om den inte ingir i boet.

Syftet med konkursbouppteckningen ir framfor allt att ge borgenirerna
information om den egendom som finns i boet pa konkursdagen, de fordringar
som kan goras gillande 1 konkursen samt den eventuella utdelning som
borgenirerna kan rikna med att fa. Bouppteckningen utgér ocksa underlag f6r
gildendrens bouppteckningsed.

Gildendren ir skyldig att limna férvaltaren de upplysningar forvaltaren behéver
tor sin utredning. Gildenirens allmidnna upplysningsplikt framgar av 6 kap. 2 §
KL. I de allra flesta konkurser bidrar gildeniren till boets utredning pa det sitt
som krivs, men 1 vissa fall vigrar gildeniren att delta 1 utredningen. For att
upplysningsplikten ska bli fullgjord kan gildeniren darfér himtas av polis till
torvaltarens kontor eller till tingsritten (se avsnitt 5.4). Det dr inte helt ovanligt
att forvaltaren inte lyckas fa kontakt med gildendren eller gildendrens
stillforetradare i tid. I sadana fall maste forvaltaren dnda uppritta en
bouppteckning, en s.k. nédbouppteckning, som bygger uteslutande pa material
som forvaltaren kan fa fram genom egna efterforskningar. Den kan senare
kompletteras med uppgifter som limnas av gildendren om forvaltaren nar
honom senare under handldggningen.

For TSM utgor bouppteckningen ett viktigt underlag for tillsynen. Den kan ligga
till grund f6r diverse tillsynsatgirder sasom infordrande av upplysningar enligt 7
kap. 9 § KL, men dven f6r ett eventuellt besok hos gildeniren. Allteftersom
halvarsberittelser inkommer kan TSM med bouppteckningen som utgangspunkt
folja forvaltarens handliaggning betriffande likvida medel per konkursutbrottet,
avveckling av egendom, indrivning av kundfordringar m.m. Aven vid
granskningen av slutredovisningen dr TSM beroende av att uppgifterna i
bouppteckningen ir tillrickligt vil angivna och specificerade.

5.3 Avlaggande av bouppteckningsed

Gildeniren ska infor ritten avldgga bouppteckningsed. Edgangen ar enligt 6 kap.
3 § KL obligatorisk och dger rum oberoende av yrkande. Om gildeniren ir en
juridisk person avliggs ed av den eller de stillféretridare som férvaltaren
bedomer ska gora det.

I samband med beslutet om konkurs bestimmer tingsritten tidpunkt for
edgiangssammantride, som ska hallas inom en till tvd manader efter
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konkursbeslutet. Eftersom tiden f6r edgangssammantridet kungors tillsammans
med konkursbeslutet kan sammantridet enligt 6 kap. 4 § KL inte stillas in
oavsett om gildendren har laga forfall och inte instiller sig.

Tingsritten kallar gildeniren, andra som ska avligga ed, forvaltaren, TSM och
den konkursstkande borgeniren till edgangssammantridet. Tidigare sades att
forvaltaren kunde delta i sammantridet per telefon, men att den som avlade ed
maste vara personligen nirvarande, utom i speciella undantagsfall. Numera kan
eden avliggas via t.ex. videokonferens.”

Enligt 18 och 21 {§ KF ska tingsritten dven underritta gildenarens make och
varje kind solidariskt ansvarig medgildenir om edgingssammantridet. Ritten
underrittar ocksa de stillforetradare som inte behdver avldgga ed.

Edgiangssammantridet har frimst till syfte att genom straffhot f6rma gildeniren
att lamna riktiga uppgifter om sina tillgangar och skulder. Genom straffansvaret
fyller edgangen en preventiv funktion. Gildeniren gar ed pa att de uppgifter om
tillgdngar, skulder och rikenskapsmaterial som finns i bouppteckningen — savitt
gildendren vet — dr riktiga. Den som avligger ed har ritt att vigra beediga
uppgifter som skulle avsl6ja att han begatt brott och som skulle kunna anvindas
som bevisning mot honom.*

Oriktiga uppgifter om tillgangar och skulder kan bl.a. medféra ansvar f6r
oredlighet mot borgenirer och férsvirande av konkurs. Fér normalgraden av
bada dessa brott dr straffsatsen fingelse hogst tva ar. Att limna felaktiga
uppgifter till en konkursbouppteckning kan inte medféra ansvar for osann
forsikran, utan édr att bedéma som forsvarande av konkurs. Oriktiga uppgifter
som lamnas under ed kan medfora straff f6r mened, men om eden avser en
oriktig uppgift i en konkursbouppteckning doms foér oredlighet mot borgenarer
respektive forsvirande av konkurs, grovt brott. Det dr saledes meneden som
kvalificerar brotten som grova. Straffskalan f6r dessa brott édr fingelse fran sex
manader till sex 4r.”

Aven andra personer in gildeniren kan forpliktas att avligga ed pa att
konkursbouppteckningen eller nagon uppgift i den ar riktig. Det sker genom s.k.
fakultativ ed enligt 6 kap. 5 § andra stycket KL.. Konkursforvaltaren och
borgenirerna kan begira fakultativ edgang av personer som har information av
betydelse for konkursutredningen. Det kan t.ex. réra sig om nyligen avgangna
styrelseledamoter, anstillda, make eller revisor. Om ett yrkande om fakultativ ed
framstallts ska tingsritten kalla till férhandling f6r prévning av yrkandet. Till en
sadan forhandling kallas forvaltaren, TSM, den borgenir som framstillt yrkandet
och den som avses med yrkandet. Om yrkandet bifalls sker edgangen genast om
det limpligen kan ske, annars vid ett senare tillfille.

Ersittning for instéllelse till edgangssammantrade ér enligt 6 kap. 14 § KL en
konkurskostnad. Ratten till ersittning till gildendren dr behovsprévad medan
andra dn gildendren idr berittigade till skilig ersittning. Beslut om ersittning
fattas av domstol men ska utges av boet.

Det hinder att forvaltaren inte lyckas fa kontakt med gildeniren eller nagon
annan som kan limna upplysningar om boet och avligga ed pa

3 Prop. 2004/05:131, s. 83 och 121.
3 NJA 2001 s. 563.
311 kap. 1-2 §§ och 15 kap. 1 och 10 §§ BrB.
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bouppteckningen. Av 10 kap. 2 § andra stycket KLL framgir att konkursen kan
avskrivas utan edgang om det inte gar att nd gildendren och det inte dr troligt att
det genom edgingen skulle visa sig att det kommer fram tillgangar till betalning
av konkurskostnader m.m.

5.4 Tvangsatgarder i samband med konkurs

I KL kallas tvangsatgirder fore konkursbeslutet f6r ”sikerhetsatgir-der” (2 kap.
11-13 §§ KL) och efter konkursbeslutet for tvangsmedel” (6 kap. 6- 13 §) KL.*
For juridiska personer giller sikerhetsatgirder respektive tvingsmedel samtliga
stillforetradare och nar det i det féljande talas om gildeniren avses bade
gildendren och dess stillforetridare.

5.4.1 Reseforbud

Redan fore konkursbeslutet kan tingsritten férbjuda gildendren att resa utom-
lands pa begiran av en borgenir, 2 kap. 13 § KL. Enligt 2 kap. 12 § KL far ritten
om det finns sannolika skil for bifall till konkursansékan och det med skal kan
befaras att galdendren genom att resa utomlands undandrar sig en skyldighet
eller 6vertrider ett f6rbud som enligt denna lag giller i konkurs, om det finns
sirskild anledning till det, férbjuda géildeniren att resa utomlands 1 avvaktan pa
att ansokningen provas. Om siadant reseférbud meddelas, far i samband ddrmed
eller senare gildeniren dldggas att limna ifran sig sitt pass till TSM. Om
gildendren dr en juridisk person, far dven styrelseledamot, verkstallande direktor,
bolagsman och likvidator som har avgitt eller entledigats senare dn ett ar fore
den dag da konkursansckningen kom in till tingsritten meddelas reseférbud och
frantas sitt pass. Om gildeniren inte har nagot pass kan ritten besluta att pass
inte far utfirdas fo6r honom. Det dr 1 praktiken ovanligt med yrkanden om
reseférbud fore konkursbeslut. Om en fraga om reseférbud vicks haller
domstolen regelmassigt forhandling for prévning av fragan. Till f6rhandlingen
ska gildendren och borgeniren kallas.

I och med konkursbeslutet intrider automatiskt ett f6rbud f6r konkursgildena-
ren att utan medgivande av domstolen limna landet till dess edgangssamman-
tride har hallits och gildeniren avlagt bouppteckningsed, 6 kap. 6 § KL. Ritten
kan alltsa medge undantag fran det automatiska reseférbudet fore edgangs-
sammantridet och sidana undantag medges regelmissigt i sedvanliga konkurser
dir forvaltaren gor den bedémningen att gildendren medverkar i
konkursutredningen. Tingsritten later regelmassigt forvaltaren och dven TSM
yttra sig i frigan innan gildenaren tillats resa.

Om det senare under konkursen finns skil att befara att gildenidren genom att
limna landet undandrar sig skyldighet som féreskrivs 1 KL far forbud meddelas
honom att resa utomlands. Om det finns skil att befara att gildeniren dsidosat-
ter ett reseférbud far gildendren alidggas att limna ifran sig sitt pass till TSM. Om
gildendren inte har ndgot pass, far forbud att utfirda pass f6r honom meddelas.
Om gildeniren byter vistelseort ska forvaltaren underrittas om det. Det dr ocksa
mojligt att forbjuda en gildenir att limna den ort ddr han ér bosatt om det finns
skal att befara att galdeniren genom att limna denna ort undandrar sig skyldighet
enligt KLL. Detta forbud, som kan gilla bade fére och efter edgangssamman-
tridet dr avsett for speciella situationer och frimst for fall dd gildeniren

36 DV:s Konkurshandbok, avsnitt 5.4.1.
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fortlopande maste sta till forvaltarens forfogande 1 samband med en rérelses
avveckling.”” Korta vistelser pa annan ort behover dock inte anmalas.™

Ett beslut om reseférbud eller avseende gildenirens pass meddelas av domstol
pa begiran av konkursférvaltaren eller TSM. Innan ett beslut meddelas ska
gildeniren, forvaltaren och TSM fa tillfille att yttra sig om det limpligen kan ske
och det inte édr utan betydelse. Domstolen far hélla férhandling i fragan. Till
torhandlingen kallas TSM, forvaltaren och galdeniaren. Om gildeniren dr en
juridisk person tillimpas bestimmelserna aven pa en styrelseledamot, en
verkstillande direktor, en bolagsman och en likvidator som har avgatt eller
entledigats senare an ett ar fore den dag da konkursansékningen kom in till
domstolen. Det ir i praktiken ovanligt med reseférbud efter det att ed avlagts.

Det automatiska forbudet att resa utomlands giller fram till dess att gildeniren
har avlagt bouppteckningsed. Ett reseférbud som avser tiden efter detta ska
omedelbart hidvas nir det inte lingre finns skal for ett sadant beslut, 6 kap. 7 §
KL. Om gildeniren har dlagts att limna ifran sig sitt pass eller forbud meddelats
att utfarda pass fore konkursen ska detta beslut enligt 6 kap. 8 § KL omprévas
av riatten omedelbart efter konkursbeslutet. 1 de fall beslutet om
passoverlimnande eller om férbud att utfirda pass har meddelats efter
konkursbeslutet ska beslutet enligt 6 kap. 7 § forsta stycket KI. hidvas omedelbart
da det inte lingre finns skal for det.

5.4.2 Hamtning och haktning

Pa begiran av en borgenir kan gildeniren fore konkursbeslutet haktas om 6v-
riga forutsittningar for sikerhetsatgirder ar uppfyllda och det dr uppenbart
otillrackligt med ett reseférbud, 2 kap. 12 § KIL. Domstolen ska halla férhandling
nir hiktning begirts om inte fara r i drojsmal. Géldeniren har efter yrkande ritt
till bitrdde, om det inte dr uppenbart att sadant inte behovs. Beslutet om
hiktning ska omprévas av domstolen i samband med konkursbeslutet. Om skal
till hiktning foreligger enligt 6 kap. 9 § KL ska hiktningen besta.”

Enligt 6 kap. 9-10 §§ KL kan gildenir som efter konkursbeslutet vigrar att
limna upplysningar om konkursboet, inte instiller sig till edgangssammantridet
eller vigrar att avlagga ed eller 6vertrider ett reseforbud enligt 6 kap. 6 § KL
himtas eller hiktas. Detsamma giller om det finns skil att befara att gildendren
kommer att undandra sig en skyldighet eller Gvertrida ett forbud. Dessa fragor
provas av ritten pa begiran av forvaltaren eller TSM. Den mot vilken atgirden
riktar sig liksom forvaltaren och TSM ska normalt ges tillfille att yttra sig.
Domstolen far halla férhandling innan beslut om tvangsatgirder fattas. Om
ndgon annan an galdeniren undandrar sig att fullgbra fakultativ edgang, kan
denne foreldgeas vite, himtas eller hiktas.

Haktning far endast ske om det foreligger synnerliga skil. Om géldeniren har
overtritt ett reseférbud ricker det med att det inte 4r uppenbart onédigt med
hiktning. Om nagon hiktas ska tingsritten ompréva beslutet om hiktning med
tva veckors mellanrum och om det inte lingre finns skl f6r hiktning ska den
hiktade genast friges. Ingen far hallas haktad i konkursirendet under lingre tid
in tre manader.

37 Palmér, Savin, Konkurslagen (30 juni 2012, Zeteo), kommentaten till 6 kap. 6 § KL:
38 Se dven Konkurs, Foretagsrekonstruktion & Ackord (Riksskatteverket 1998), s. 117.
% Se 2 kap.13 §, 6 kap. 10 § tredje stycket och 6 kap. 11 § KL.
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5.5 Analys och forslag till framtida hantering av
bouppteckning och tvangsatgarder

5.5.1 Bouppteckningen

Vira forslag: Bouppteckningen ska ges in inom tvd manader fran
konkursbeslutet eller senare om det dr nédvindigt med héinsyn till boets
omfattning och beskaffenhet. Om férvaltaren inte far kontakt med gildeniren
ska en s.k. nédbouppteckning ges in inom den foéreskrivna tiden.

Gildeniren ska liksom i dag vara belagd med automatiskt reseférbud till dess
bouppteckningen bekriftats eller beedigats.

Forvaltarens skyldighet att samla in information om konkursboets stillning per
konkursdagen och forteckna boets tillgangar, skulder och rikenskapsmaterial bor
inte dndras. Gildeniren och dess stallforetradare ska liksom i dag vara skyldiga
att liamna uppgifter om boet och ges tillfalle till kompletteringar och dndringar.
Som huvudregel ska bouppteckningen ges in till Kronofogden senast tva
manader efter konkursbeslutet eller senare om det dr nddvindigt med hansyn till
konkursboets omfattning och beskaffenhet

Aven i fortsittningen bor den ordningen gilla att gildeniren automatiskt har
reseférbud fran dagen f6r konkursbeslutet och till dess bouppteckningens
riktighet har bekriftats eller beedigats av gildendren. Dirfér méste hanteringen
av uppgiftslimnandet och bouppteckningens sammanstillande formaliseras och
tidsbegransas. Nir gildeniren bekraftat eller beedigat bouppteckningen ska det
automatiska reseférbudet upphora.

I de fall f6rvaltaren inte lyckas fa kontakt med gildeniren inom den foreskrivna
tiden maste 4ndd en bouppteckning, en s.k. n6dbouppteckning, upprittas och
ges in. En sadan bouppteckning bygger pa de uppgifter forvaltaren kunnat fa
fram genom egna efterforskningar. En nédbouppteckningen kan senare
kompletteras med ytterligare uppgifter om forvaltaren far kontakt med
gildenaren.

5.5.2 Bekraftandet och beedigandet av bouppteckningen

Vira forslag: Den nuvarande ordningen med obligatoriskt edgangssammantride
inf6r domstol avskaftas.

Gildeniren ska 1 stillet som huvudregel skriftligen bekrifta bouppteckningens
riktighet vid ett ssmmantride infér konkursférvaltaren
(bouppteckningssammantride).

Kronofogden ska kalla gildeniren till sammantridet. Galdeniren ska delges
kallelsen.

Forvaltaren, Kronofogden och borgenirer ges mojlighet att pakalla beedigande
av bouppteckningen av gildeniren infér domstol. En sddan begiran ska prévas
av domstol och bifallas om det féreligger sirskilda skal.

Begiran om edgang ska framstillas innan konkursen avslutas och som
huvudregel innan gildeniren bekriftat bouppteckningen vid ett
bouppteckningssammantride. En begiran darefter ska endast bifallas om det
foreligger sirskilda skal och har framkommit nya omstindigheter.

Annan dn gildendren ska liksom i dag pa begiran avlagga ed inf6r domstol och
torst efter domstolsprévning.
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Den som installer sig for edgang infér domstol ska under samma forutsittning
och pa samma sitt som i1 dag ha ritt till ersittning ur boet for sin instillelse.
Domstolen ska fatta beslut om ersittning.

Under 2000-talet fattades mellan 7 000 och 8 600 konkursbeslut per ar i Sverige
och det hélls mellan 8 000 och 10 000 edgingssammantriden arligen."’

Vid edgangssammantridena deltar vanligtvis en domare (normalt sett en
tingsnotarie), en protokollférare, konkursforvaltaren, en eller flera
gildenarsforetridare och ibland nagon fran TSM. Det férekommer undantagsvis
aven att en eller flera borgenarer narvarar. Sammantridena dr saval tidskravande
som kostsamma for flera inblandade parter.

Ett avskaffande av det obligatoriska edgangssammantriadet har tidigare
foreslagits av Domstolsutredningen, Konkurstillsynsutredningen och
Insolvensutredningen. Remissinstanserna var i huvudsak positiva till forslagen.

I manga fall medverkar gildeniren till bouppteckningens upprittande och
avlaggande av ed, men sa ir inte alltid fallet. Tillgang till patryckningsméjligheter
mot gildendren och andra personer som kan ha information om boet ar darfor
nédvandigt. Mojligheten att begira edgangssammantride 1 tingsritt bor darfor
finnas kvar i ndgon form. Det finns i princip tre tinkbara alternativ till dagens
obligatoriska edgangssammantride.

e Obligatoriskt edgangssammantride i domstol, med mdéjlighet f6r
forvaltaren att avsta fran sammantridet.

e FEtt sammantride hos forvaltaren (bouppteckningssammantride) hos
torvaltaren dir, férutom gildeniren, dven Kronofogden och borgenirer
har mojlighet att delta. Pa begiran av forvaltare, Kronofogden eller
borgenirer kan edgangssammantrade hallas infér domstol.

e Bouppteckningssammantride hos forvaltaren dir endast forvaltaren och
gildendren ndrvarar. Pa begiran av forvaltare, Kronfogden eller
borgenirer kan edgangssammantride hallas infér domstol.

Vad giller annan dn gildeniren, 6 kap. 5 § andra stycket KL, ér alternativet att
limna reglerna oférindrade alternativt att inféra en mojlighet f6r den enskilde att
samtycka till att 1 stillet intyga uppgifternas riktighet vid ett sammantride infoér
torvaltaren.

Odbligatoriskt edgangssammantréde i domstol — forvaltaren kan avsti

Domstolsutredningen konstaterade att det ar en allmin erfarenhet bland

g

personer som sysslar med konkurser att det 4r mycket sallan som det kommer

fram ndcon ny uppeift i samband med edgidngen”. Edgdngen ses tvartom som en
g y uppgt gang gang

formalitet utan reell betydelse."

De flesta remissinstanserna tillstyrkte eller limnade forslaget om avskaffande av
det obligatoriska edgangssammantridet utan invindning. Mot f6rslaget anférdes,
framfor allt fran forvaltarhall, att det tvingande sammantradet infér domstol dr
ett effektivt och 1 vissa fall sannolikt bittre patryckningsmedel an underskrift av
bouppteckningen efter ett sammantrade infor forvaltaren. Manga forvaltare

40 Statistik fran Kronofogdens verksamhetsstéd Optima.
# Domstolsutredningen, Del A, s. 129.
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ansag dirfor att det obligatoriska edgangssammantridet borde behallas med
mojlighet f6r forvaltaren att avsta fran edgang i fall dir det inte férelag nagon
risk f6r undanhillande och foértigande av exempelvis tillgangar.

Det har hivdats att en mojlighet for forvaltarna att avsta fran det obligatoriska
edgangssammantridet skulle kunna medféra en risk att férvaltarna av resursskal
slentrianmdssigt valjer att avsta frain sammantridet infér domstol dven 1 de fall
sammantride vore motiverat, t.ex. i brottsutredande syfte. Det har ocksa
framhallits att ”samarbetsklimatet” mellan forvaltaren och konkursgildeniren
kan dventyras om férvaltaren maste begira ett sidant sammantride for att det
ska hallas. Forvaltarna vill alltsa ha kvar obligatoriet.

Konkursforvaltarna ar specialister med lang erfarenhet av kontakter med
gildendrer och andra inblandade och av konkursutredningar, inklusive utredning
av konkursrelaterad brottslighet. Det finns enligt vir bedémning ingen anledning
att tro att forvaltarna — om forfarandet infér domstol inte lingre ér obligatoriskt
— skulle avsta fran att begira ett sidant sammantride om det 4r motiverat.
Samtidigt vill vi podngtera att det dr viktigt att ett férfarande infér domstol
verkligen kommer till stand ndr det finns skal f6r det.

Vi forordar alltsa inte alternativet att lata ett forfarande infoér domstol vara
huvudregel med méjlighet f6r forvaltaren att avsta fran sidant sammantride. Vi
tror — tvirtemot farhdgorna ovan — att risken ar storre att manga
domstolssammantriden i s fall av slentrian skulle hillas trots att behov av
sadant forfarande inte foreligger. Den efterstrivade rationaliseringen av
konkurshanteringsprocessen skulle alltsa inte uppnas.

Bouppteckningssammantride hos forvaltaren — dven borgendrer deltar

Domstolsutredningen, Konkurstillsynsutredningen och Insolvensutredningen
foreslog att det obligatoriska edgangssammantridet i tingsritt skulle ersittas av
ett bouppteckningssammantride hos férvaltaren. Domstolen skulle enligt
forslagen i samband med kungérandet av konkursbeslutet sitta ut sammantridet
dar forvaltaren och gildeniren slutgiltigt skulle ga igenom bouppteckningen och
gildeniren skriftligen bekrifta dess riktighet.*

Aven TSM och borgenirerna skulle kallas till detta méte. Enligt forslagen skulle
forvaltaren, borgenir och TSM dessutom nir som helst fére konkursens
avslutande ha ritt att begira edgangssammantride vid domstol. En sidan
begiran skulle alltid bifallas, och i motiven nimndes misstanke om brottslighet
och vigran att skriftligen bekrifta bouppteckningens riktighet som exempel pa
skil att halla edgdngssammantride.”

De flesta remissinstanserna var positiva till férslaget att avskaffa det obligatoriska
edgangssammantridet och papekade att en sadan dndring sannolikt skulle
innebira minskade kostnader och f6r domstolarnas vidkommande en minskad
arbetsbelastning.

Skilen for att som huvudregel ersitta dagens edgangssammantride i domstol
med ett bouppteckningssammantride hos férvaltaren var enligt
Domstolsutredningen att en sidan ordning skulle snabba upp
konkursforfarandet och ge viss stadga at konkurshanteringen. Vidare skulle

4 Domstolsutredningen, Del A, s. 130.
# Konkurstillsynsutredningen, Del 1, s. 606-608.
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sammantridet ge en virdefull méjlighet till samrad mellan férvaltaren,
gildendren och borgenirerna och eventuellt TSM. Att helt avskaffa muntligheten
1 forfarandet ansags inte laimpligt eftersom det skulle medfora att bouppgivandet
hamnade utanfér samhallets och borgenirernas kontroll. Framfor allt
borgenirerna skulle fa svart att hivda sin ritt.

Ett skdl mot att ersitta det obligatoriska edgangssammantridet infér domstol
med ett liknande sammantride infor férvaltaren som lyftes fram av utredningen
var att det skulle bli problematiskt f6r domstolen att i samband med
konkursbeslutet dven bestimma tid f6r sammantride hos forvaltaren. En sidan
ordning skulle ocksa medféra en 6kad kostnad och arbetsbelastning f6r
forvaltaren. Dessutom skulle ett sidant férfarande medfora att alla landets
konkursférvaltare maste ha tillgang till stora sammantradeslokaler, antingen pa
sina kontor eller i sirskilda forhyrda lokaler. Detta skulle 1 sin tur vara till nackdel
tor borgenirerna, eftersom kostnaderna for att hyra sidana lokaler skulle belasta
boet och minska de utdelningsbara medlen i konkursen. Slutligen kunde det
enligt utredningen antas att samhallsnyttan med att avskaffa det obligatoriska
edgangssammantriadet inte skulle vara sa stor eftersom kostnaden for
edgangssammantride dnda skulle uppstd, om én inte i domstol. Under vart
arbete har detta pa nytt patalats frin forvaltarhall.

Sammantaget anser dven vi av ovan anforda skil forslaget vara mindre limpligt
och ldgger foljaktligen inget sadant forslag.

Bouppteckningssammantride hos forvaltaren med endast gildendren nérvarande — med
mdjlighet att pakalla edgangssammantride infor domstol

Att sa langt som mojligt avsta fran muntlighet vore naturligtvis det mest arbets-
och kostnadsbesparande alternativet och det ar darfor virt att Overviga.
Skriftliga forsikringar avseende tillgangar och skulder ér inte frimmande for
lagstiftaren. Bestimmelser om skriftliga forsidkringar pa heder och samvete
gillande egendomsférhillanden finns i bade utsékningsbalken* och
drvdabalken.” Straffansvar kan folja pa en oriktig skriftlig bekriftelse av och
forsikran om uppgifter 1 konkursbouppteckningen.

Om det obligatoriska edgangssammantridet avskaffades skulle forvaltarens
skyldighet att med noggrannhet inhdmta och 1 bouppteckningen redovisa
information fran gildeniren, borgenirer, bokféring etc. givetvis kvarsta.
Borgenirens ritt att fa svar pa sina fraigor om konkursboet och dess

torhallanden skulle inte beh6va inskrankas. Fragor och eventuella papekanden
fran borgenirerna skulle kunna ge upphov till andringar och tilligg i
bouppteckningen. Om tilliggen g6rs fore gildendrens bekriftelse och ingivandet
av bouppteckningen skulle de flyta in i bouppteckningen och om de gors efterat i
stillet antecknas i en sérskilt uppsatt handling.

Hittills har ingen av de omfattande utredningarna rérande konkursférfarandet
foreslagit att alla former av muntlig férsikran betriffande bouppteckningens
riktighet borde avskaffas och ersittas med enbart en skriftlig bekriftelse. Ett skl

# 4 kap. 14 § tredje stycket UB ”Gildendren kan ocksa aldggas att pa heder och samvete
skriftligen bekrifta de uppgifter om sina tillgAingar som han har limnat vid f6rhor eller 1
férteckning.”

45 20 kap. 6 § andra stycket AB "Bouppgivaren ska pa handlingen teckna férsikran pa heder och
samvete att uppgifterna till bouppteckningen ir riktiga och att inga uppgifter avsiktligt har ute-
limnats.”
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som anforts mot att helt avskaffa det muntliga forfarandet ar att det dr av vikt att
borgenirerna inte berévas mojligheten att bevaka sin ritt. Det dr dock mycket
ovanligt att borgendrer deltar i edgangssammantriden varfor tillrickliga skal att
behalla det obligatoriska edgangssammantridet enbart for deras skull saknas. Det
ar dock angeldget att forvaltarna har ndgon typ av patryckningsmedel mot bl.a.
’trilskande” gildendrer. Ett edgangssammantride kan dven vara pakallat av
andra orsaker, t.ex. sikerhetsskil som gor att det inte ar limpligt att ett mote
dger rum hos forvaltaren. Forvaltarens behov av att kunna pakalla
edgangssammantride skulle kunna tillgodoses genom att foérvaltaren ges
mojlighet att under vissa forutsittningar begira ett sidant sammantride infoér
domstol. Aven TSM bér ha en méjlighet att pakalla sammantride infér domstol
eftersom TSM far anses bevaka det allminnas intresse 1 konkursen. Slutligen bor
ocksa borgenirerna tillerkidnnas en sidan mojlighet f6r att kunna bevaka sin ritt 1
konkursen. Vi féresprakar alltsa denna modell och dterkommer nedan till vara
nirmare Overviganden inom ramen for denna.

Vara dverviganden

Det obligatoriska edgangssammantridet bér som framgar av vara allminna
bedémningar ovan ersittas av en huvudregel innebdrande en skyldighet for
gildendren att skriftligen pa heder och samvete infér forvaltaren bekrifta att
uppgifterna i bouppteckningen ar riktiga. Till ett sidant boupptecknings-
sammantride bor enligt var uppfattning endast gildeniren kallas. Det skulle f6ra
for langt att dven kalla borgeniren och Kronofogden till ssmmantridet.
Ingendera av dessa nirvarar vid dagens edgangssammantriden i nagon storre
utstrickning och deras behov av insyn kan tillgodoses pa andra satt. Dirtill
kommer att de praktiska problemen for férvaltarna att halla ssmmantride skulle
bli alltfor stora.

Eftersom konkursférvaltare dr privatrittsliga subjekt dr det inte limpligt att ge
dem behérighet att kalla och delge gildeniren kallelser eller handlingar. Denna
uppgift bor ligea pa en myndighet. Tingsritten avslutar konkursirendet efter det
att konkursbeslut och beslut om férordnande av forvaltare kungjorts och darfor
bér denna uppgift 6verforas till Kronofogden. Kronofogden bor genast efter det
att konkursbeslut fattats och konkursfrvaltare utsetts i samrad med forvaltaren
bestimma tid och plats f6r sammantridet. Darefter kallas gildeniren till
sammantridet av Kronofogden som ocksa delger kallelsen. Genom denna
ordning formaliseras férfarandet och tingsritten far ett underlag f6r eventuella
framtida beslut om hiktning eller himtning eller en begidran om edgang m.m.

Forvaltaren, Kronofogden eller borgenirer ska kunna begira att gildeniren i
stillet liksom i dag kallas till ett edgangsammantride och dir infér domstol
avlagger den s.k. bouppteckningseden. Pa det viset tillgodoses Kronofogdens
ritt till insyn och genom denna insyn kan det allmidnnas intressen i konkursen
tillgodoses. Vidare tillgodoses forvaltarnas 6nskemal om att ha ett
patryckningsmedel mot gildeniren vid behov. Slutligen tillgodoses ocksa
borgenirernas mojligheter att bevaka sin ritt 1 konkursen.

Enligt var bedomning bor en begiran om edgang provas av domstol. Ett av de
tyngst vigande skilen for detta ar att de straffrittsliga konsekvenserna kan bli
olika beroende pa om sammantride halls inf6r domstol eller inte. Det ar viktigt
att det inte blir den enskilde forvaltarens, TSM:s eller borgenarers sak att valja
mellan de tvd instituten. En sidan ordning vore inte forenlig med krav pa
rittssdkerhet och principen om likhet infor lagen. Genom en ordning dir
domstol provar fragan undviks detta liksom den konsekvensen att att en
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gildendr skulle kunna undga en stringare patoljd genom att vilja att underteckna
bouppteckningen hos férvaltaren. En annan férdel dr att relationen mellan
forvaltaren och gildenidren inte riskeras 1 lika stor utstrackning eftersom det
ytterst 4r en domstol som avgor fragan.

En begiran om edging ska ges in till domstol. Domstolen ska sedan préva
begiran. For att begiran ska bifallas maste det foreligga sirskilda skil. Skilen
maste vara sakliga. Begiran ska alltsa inte som foreslagits i andra utredningar
bifallas automatiskt. Skilet till detta dr att det da aterigen finns en risk att begaran
framstills mer eller mindre av slentrian och effektiviseringseffekterna reduceras.
Ett bifall till en begidran om edgang ska kunna grundas pa att det foreligger
himtnings- eller hiktningsskil enligt KI.. En begiran bor under dessa
forutsittningar 1 princip alltid bifallas. Aven i andra fall kan det finnas skil att
bifalla en begiran. Som exempel kan nimnas att det dr olimpligt att av t.ex.
sikerhetsskil hilla sammantridet hos férvaltaren. Aven nir en konkurs fatt ett
mycket stort massmedialt intresse kan sarskilda skal foreligea att i stallet halla
sammantridet 1 domstol. Upprikningen ir inte pa nagot vis tankt att vara
uttommande utan i vilka situationer en begiran bor bifallas far utvecklas nirmare
i praxis.

En begiran om edging fran forvaltaren, TSM eller borgenirer ska som
huvudregel framstillas innan gildeniren bekriftat bouppteckningen och alltid
innan konkursen dr avslutad. Efter det att gidldeniren bekriftat bouppteckningen
infor forvaltaren ska en begiran om bouppteckningsed infér domstol kunna
bifallas endast om nya omstindigheter som ror bekraftandet framkommit, t.ex.
nya tillgangar eller nytt bokforingsmaterial, d.v.s. 1 situationer dir en
tilliggsbouppteckning maste upprittas. Aven hir ska dock huvudregeln vara att
ett bouppteckningssammantride hos férvaltaren ska hallas men med mojlighet
for forvaltaren, TSM eller borgenirer att begira edgang hos domstol. Utéver att
nya omstindigheter méste ha tillkommit f6r att domstolen ska kunna bifalla
begiran i detta skede maste ocksa sirskilda skal foreligea pa sitt tidigare
beskrivits. Kallelse till ett sammantride hos forvaltaren liksom delgivning av
gildendren ska dven i dess fall ombeso6rjas av Kronofogden.

Om begiran om edgang bifalles ska domstolen kalla galdendren, forvaltaren,
Kronofogden och den borgenir som ansékt om konkursen samt i
férekommande fall den borgenir som begirt edgang till sammantride vid
domstol.

Annan an gildeniren ska liksom i dag pa begiran avligea ed infér domstol.
Skyldigheten ska alltjamt vara fakultativ och det ska vara domstol som prévar
skyldigheten. Samma aktérer som i dag kan framstilla denna begiran ska alljamt
ha denna ritt. Liksom i dag ska provningen av skyldigheten ske vid ett
sammantride och nir det 4r mojligt ska personen vid samma tillfille avligea ed.
Nagon mojlighet for dessa uppgiftslimnare att i stillet bekréifta bouppteckningen
infor forvaltaren, t.ex. efter eget samtycke, bor inte inforas. Det finns en risk att
personer samtycker enbart fr att undvika att avligga ed inf6r domstol.

Liksom 1 dagslaget och pd samma foérutsittningar som nu ska de som kallas att
instilla sig till edgangssammantride infér domstol ha ritt till ersdttning for sin
installelse. Beslut om ersittning ska fattas av domstolen men den ska utges av
boet.

55 (107)



DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2013-10-21 PA7

5.5.3 Tvangsatgarder

Virt forslag: Tvangsatgirder ska dven fortsittningsvis beslutas av domstol.

Det automatiska reseforbudet for gildendren eller dess stéllforetradare, for tid
innan bouppteckningen fardigstallts och bekriftats av gialdeniren, ska kvarsta.

Konkursforvaltaren ska pd begiran kunna medge undantag frin reseférbudet
genom att tillata galdendren eller dess stallforetridare att resa utomlands. Innan
sadant tillstind medges ska forvaltaren hora Kronofogden. Om Kronofogden
motsitter sig ett medgivande eller om forvaltaren inte avser limna sadant till-
stand ska fragan hinskjutas till domstolsprévning. Gildendren ska underrittas
hirom.

Domstolsutredningen féreslog att TSM i stor utstrickning skulle ta 6ver
beslutsbefogenheterna avseende inskrankningar i gildenirens rorelsefrihet,
sasom att besluta om reseférbud och aliggande for gildeniren eller annan att
limna ifran sig sitt pass.46

Forslaget moéttes under remissbehandlingen av kraftig kritik fran framfor allt
domstolshéll eftersom man ansdg att beslut om tvangsatgirder av
rattssakerhetsskal bor fattas av domstol.

Konkurstillsynsutredningen ansdg tvirtemot Domstolsutredningens forslag att
den nuvarande ordningen bl.a. av rittssidkerhetsskil inte skulle frangas. Det
fanns enligt Konkurstillsynsutredningen inte heller skal att komplicera
beslutsfattandet med en regel om att foérvaltaren skulle kunna medge
utlandsresa.”’

Fragor om begrinsning av gildenirens och andra uppgiftslimnares rorelsefrihet
och andra tvangsatgirder ir av sa ingripande natur att prévningen bor ligga pa
domstol. Av den anledningen féreslas att samtliga fraigor som ror féreligeande
av vite, sirskild begiran om reseférbud, himtning och hiktning alltjimt ska
beslutas av tingsritten. Férutsittningarna for tillimpning av bestimmelserna
rérande tvangsatgirder forblir desamma som i nuldget. Samma aktérer som 1 dag
ska kunna pakalla domstolens prévning av tvangsatgirder.

Diremot finns det inget hinder mot att forvaltaren far befogenhet att medge
undantag frin det automatiska férbudet att resa utomlands fore
bouppteckningens bekriftande. Pa sa vis kan domstolsprovning i sjalvklara fall
undvikas. Kronofogden ska horas innan medgivande ges. Om Kronofogden
motsitter sig ett medgivande eller forvaltaren av annat skal inte avser att medge
tillstand till en utrikesresa ska fragan av forvaltaren hinskjutas till domstol f6r
provning. En sidan ordning ligger i linje med att domstol ska prova tvistiga eller
kontroversiella fragor samt fraigor om tvangsmedel.

4 Domstolsutredningen, s. 131f.
47 Konkurstillsynsutredningen, s. 423f.
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6 Utseende av ny forvaltare, granskningsman,
radgivare at forvaltaren och forlikningsman

6.1 Inledning

En utgangspunkt i férevarande projekt har varit att konkursférvaltare ska utses
av ratten 1 samband med att konkursbeslutet fattas. Nedan limnas en redogo-
relse for vilken myndighet, domstol eller Kronofogden, som bor vara behorig att
entlediga och utse ny forvaltare under pagaende konkurs, férordna
granskningsman samt utse radgivare respektive forlikningsman i1 konkursen.

6.2 Entledigande och forordnande av forvaltare under
handlaggningen

Om en forvaltare begir att fa avga och visar skl till det, ska ritten enligt 7 kap. 5
§ KL entlediga honom. En forvaltare som inte ér lamplig eller av ndgon annan
orsak bor skiljas fran uppdraget ska ocksa entledigas av ritten. Fragor om
entledigande tas upp pa begiran av TSM, en granskningsman, en borgenir eller
gildendren.

En forvaltare far inte entledigas utan att TSM har horts. Om niagon annan in
torvaltaren sjdlv har begirt att forvaltaren ska entledigas, ska domstolen, om det
inte av sirskilda skal dr onddigt, prova fragan vid en férhandling. Till
férhandlingen ska TSM, forvaltaren och, om fragan har vickts av nagon annan,
denne kallas. Om det ir av sdrskilt intresse att borgenirerna hors, ska de kallas
till férhandlingen genom kungorelse.

Domstolen far, om den finner skil till det, 1 avvaktan pa férhandlingen forsitta
en forvaltare ur tjanstgoring. Innan det sker ska TSM horas. Om en forvaltare
forsitts ur tjanstgoring, kan domstolen utse nigon annan att under tiden fullgbra
hans édligganden.

Om en forvaltare entledigas, ska domstolen enligt 7 kap. 6 § KL genast utse en
ny forvaltare. Detta giller dock inte om det finns flera forvaltare och nigon av
dem entledigas och domstolen, efter att ha hort TSM, anser att det inte ar
nédvandigt att utse nagon annan i den entledigades stille.

6.3 Utseende av granskningsman

Om en borgenir begir det, ska domstolen enligt 7 kap. 30 § KL férordna en
granskningsman 1 konkursen att 6vervaka forvaltningen pa borgenirens vignar.
Granskningsmannens befogenheter foljer av KL. Om den borgeniren foreslar ar
limplig ska denne utses.

Granskningsman kan utses nir som helst under konkursen. Ndgra sirskilda
kvalifikationskrav har inte uppstillts utdver att vederborande ska vara limplig.
Enligt departementschefen far en foreslagen person antas vara laimplig, om det
inte finns anledning att tro nigot annat.*

Beslut om utseende eller entledigande av granskningsman kan 6verklagas, men
ska tillimpas omgdende oavsett om beslutet 6verklagas eller inte, se 16 kap. 4

®NJA II 1979, s. 23.
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och 5 §§ KL. Ersittningen till en granskningsman betalas av den borgenir som
har begirt férordnandet. Den riknas siledes inte som en konkurskostnad.

Innan domstolen utser granskningsman bor forvaltaren horas. Normalt sett bru-
kar domstolen ocksa héra TSM i fragan. TSM har diremot inte ratt att ta initiativ
till att granskningsman utses, men det kan finnas situationer dir borgeniren vill
ha ndrmare insyn i forvaltningen och hér sig £6r hos TSM hur detta kan ske.
TSM kan da upplysa om mojligheten att begira granskningsman.

Granskningsmannen ska ha tillgang till boets rikenskapsmaterial och de andra
handlingar som ror boet. Granskningsman har ritt att begira upplysningar av
gildenaren, att fOresld tingsritten att utser ytterligare forvaltare eller att dela upp
forvaltningen samt gora framstillning om forvaltares entledigande.

Syftet med att férordna en granskningsman ar att en borgenirs intresse att fa
bista mojliga utdelning 1 konkursen ska tillgodoses. En borgenir som hade dbe-
ropat en fordran pa drygt 100 kr och ansékt om granskningsman ansigs endast
efterstriva insyn for att fa information om en process mot konkursboet. Hans
begiran om granskningsman avslogs darfor (NJA 1996 s. 389). I vanliga
konkurser utses sallan granskningsman, medan det 4r vanligare i omfattande
konkursbon med ménga tvistiga fragor.

6.4 Radgivare at forvaltaren och forlikningsman i
konkursen

Om ritten av sarskilda skl finner det behovligt, far den efter att ha hért TSM
enligt 7 kap. 7 § KL uppdra at en limplig person att vara radgivare at forvaltaren
vid forvaltningen av boet.

I konkurser med bevakningsforfarande kan domstolen utse en férlikningsman
att bitrdda ritten med utredning och forlikning i tvistefragor som har
uppkommit genom anmirkning mot en bevakning. Aven en radgivare kan
bitrida med forlikningsverksambhet.

Radgivare kan utses i alla konkurser. Forlikningsman ddremot kan bara utses 1
konkurser med bevakningsforfarande. Domstolen kan pa eget initiativ utse rad-
givare eller forlikningsman, men beslutet kan dven fattas efter det att fGrvaltaren,
TSM eller borgenir har begirt att sidana férordnas. Nar TSM eller borgenar har
begirt radgivare eller forlikningsman bor férvaltaren horas, medan TSM ska
horas nir ndgon annan har tagit initiativet.

Domstolens beslut kan 6verklagas, men gar omedelbart 1 verkstillighet enligt 16
kap. 4 § KL. Det krivs sirskilda skl for att uppdrag som radgivare eller
torlikningsman ska meddelas enligt den angivna bestimmelsen och behovet ska
bed6émas efter varje sirskild funktion. Uppdrag kan limnas nir som helst under
konkursen och vid behov utvidgas.”

Det dr inte sarskilt angivet vem som ir en limplig person f6r uppdrag som rad-
givare eller forlikningsman, men kvalifikationskraven bor stillas hogt. Det kravs
stor skicklighet och erfarenhet nir det giller att bedéma komplicerade juridiska
och affirsmissiga fragor och det antas ddrmed att de som utses ar advokater,
bankjurister eller andra med motsvarande kompetens. Av den som ska ha till
uppgift att forlika tvistiga fordringar maste alltid kravas att han star fri 1

4 Palmér, Savin, Konkurslagen (31 oktober 2012, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 7 § KL.
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forhallande till berorda intressenter. Den som tidigare i andra sammanhang varit
radgivare at gildeniren far dirfor aldrig komma i fraga for forlikningsuppdrag.
Inte heller den som ir anstilld vid en domstol far vara radgivare eller
forlikningsman.™

Nir uppdrag som radgivare eller férlikningsman ér slutfort ska det genast anma-
las till domstolen. Samtidigt ska en redogdrelse limnas for det arbete som ut-
torts. Domstolen ska aterkalla uppdraget niar anmilan har gjorts eller nir det
annars finns skal till aterkallelse.

En forlikningsman ska enligt 25 § KF genast anmiala till domstolen nir en tvist
som omfattas av hans uppdrag har forlikts. Anmailan ska ske for varje sirskild
tvist som forlikts. Radgivaren och forlikningsmannen har ritt till arvode enligt 14
kap. 1 och 15 §§ KL. Arvodet kan, om det finns skil for det, férdelas pa olika
slag av egendom. Arvodet bestims nir beslut meddelas om att uppdraget
aterkallas.

6.5 Analys och forslag till framtida hantering av entledi-
gande av och utseende av ny forvaltare, utseende av
granskningsman, radgivare och forlikningsman

Virt forslag: Domstolen ska dven i framtiden entlediga och utse ny forvaltare 1
en pagaende konkurs.

Domstolen ska dven i framtiden kunna uppdra at en forlikningsman att bitrida
ritten i tvistefragor som uppkommer i anledning av ett bevakningsforfarande.
Domstolen ska fatta beslut om arvode till f6tlikningsmannen.

Det ska inte lingre vara mojligt att utse radgivare 1 konkursen.

Kronofogden ska pa begiran av en borgenir fatta beslut om férordnande av
granskningsman. Kronofogden ska dven pa begiran av granskningsmannen eller
en borgenir entlediga granskningsmannen. Forvaltaren ska beredas tillfille att
yttra sig i fragan. For det fall frigan om utseende eller entledigande av
granskningsman ér tvistig eller Kronofogden inte avser bifalla densamma ska den
hinskjutas till domstolen f6r prévning.

Vir bedémning: Det saknas anledning att dndra pa eller avskaffa TSM:s
mojlighet att enligt 7 kap. 27 § KL t.ex. begira redovisning fran forvaltaren och
utse revisor for granskning av boets rakenskaper och forvaltningen i ovrigt.

I fraigan om utseende av forvaltare angav Domstolsutredningen att det inte rader
nigon tvekan om att TSM ir tillrackligt kvalificerad, och till och med mer
limpad dn domstol, att vilja ut en limplig férvaltare. Detta eftersom TSM hade
bittre forutsittningar att bilda sig en uppfattning om kvalifikationerna hos de
personer som aspirerade pa uppdrag som férvaltare. Domstolsutredningen fann
trots detta att konkursirendets bradskande natur gjorde att besluten om saval
forsittande 1 konkurs som utseende av férvaltare borde fattas av domstol. Vi
delar denna bedémning.

Vad betriffar entledigande av och férordnande av ny konkursférvaltare under
pagiende konkurs instimmer vi 1 Domstolsutredningens forslag att det dven 1

50 Palmér, Savin, Konkurslagen (31 oktober 2012, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 7 § KL.
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fortsittningen bér ankomma pa domstol att entlediga och férordna ny konkurs-
forvaltare.

Nir det giller fragor under konkursens ging om utseende av radgivare at
forvaltaren, forlikningsman eller granskningsman skulle man dock kunna tinka
sig andra alternativ.

Domstolsutredningen foéreslog att uppgiften att utse granskningsman kunde
flyttas fran tingsritten till TSM. Enligt utredningen var det en syssla som inte
kunde sigas ha samband med de uppgifter som borde ankomma pa domstol i
konkursirendet samtidigt som det handlade om en enkel prévning. Om en
borgenir begir att en granskningsman ska forordnas ska hans begiaran normalt
sett bifallas.”’

Av lagtextens lydelse framgar inget annat dn att en ans6kan om granskningsman
normalt sett ska bifallas och sa sker ocksa i de allra flesta fall. Det ovan nimnda
rittsfallet frin Hogsta domstolen® visar emellertid att alla fragor om
térordnande av granskningsman inte har givna svar. Kronofogden, som har god
insyn i bade konkurshanteringen i allmanhet och i varje enskild konkurs, bér
emellertid ha goda forutsittningar att fatta valgrundade beslut om
granskningsman. Infoér beslutet bor forvaltaren beredas tillfille att yttra sig. I de
fall som fragan dr tvistig eller Kronofogden avser avsld begiran ska
Kronofogden hinskjuta fragan till domstol jimte ett yttrande. Liksom i dag dr
det den borgenir som begirt granskningsman som far sta for kostnaden for
denne. Kronofogden ska ocksa besluta om entledigande av granskningsman
under samma forutsittningar som vid férordnande.

Funktionerna radgivare och forlikningsman ér i praktiken oerhért sillsynt fére-
kommande. Vad giller radgivare finner arbetsgruppen att den expertis som till-
fors forvaltaren genom en sadan kan erhallas pa annat sitt, t.ex. genom forord-
nande av ytterligare forvaltare eller anlitande av sakkunnig pa visst omrade.
Funktionen bér mot den angivna bakgrunden kunna avskaffas.

Det kan 6vervigas om dven moijligheten att forordna en forlikningsman att bi-
trida domstolen ska avskaffas. Vi finner dock att mojligheten bér finnas kvar —
det kan inte uteslutas att en sdrskilt férordnad forlikningsman kan fylla en
funktion i tvister i stora, komplicerade konkurser, bl.a. med hinsyn till att en
fristiende aktor kan ha ett storre handlingsutrymme 4n domstolen. Betriffande
utseende av forlikningsman och beslut om arvode till denne ska samma regler
som i dag tillimpas, dvs. det ska vara domstolens sak att besluta (7:17 och 14:15
KL).

Det saknas anledning att dndra pa eller avskaffa TSM:s maoijlighet att enligt 7 kap.
27 § KL t.ex. begira redovisning fran forvaltaren och utse revisor for granskning
av boets rakenskaper och forvaltningen i ovrigt.

5! Domstolsutredningen, s. 127.
2 NJA 1996 s. 389
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7 Anstand med ingivande av forvaltarberattelse

7.1 Inledning

Forvaltarberittelse enligt 7 kap. 15 § KL ska lamnas till tingsritten senast sex
manader efter konkursbeslutet. Tingsritten kan bevilja anstind med avlamnan-
det. Detta dr den enda handling under konkursférfarandet som férvaltaren kan
medges anstind med att limna in.

7.2 Gallande ratt

Resultatet av den utredning forvaltaren enligt 7 kap. 15 § KLL ska gora inom
konkursens ram ska dokumenteras i forvaltarberittelsen. Forvaltaren ska snarast
uppritta en sadan berittelse som snarast och senast sex manader frin
konkursbeslutet ska skickas till domstolen, TSM och varje borgenir som begir
det.

Innehallet i férvaltarberittelsen regleras i 7 kap. 15 § KL. Den ska innehalla
uppgifter om boets tillstind och om orsakerna till gildenirens obestand liksom,
om mojligt, uppgift om vid vilken tidpunkt obestindet kan antas ha intriffat.
Berittelsen ska vidare innehalla uppgift om férhallanden som eventuellt kan
foranleda dtervinning och skyldighet f6r gildendren att aterbira olovlig
vinstutdelning. Om det dr mojligt ska férvaltaren dven uttala sig om tidpunkt nir
kontrollbalansrikning borde ha upprittats samt pa vad sitt bokféringsskyldig-
heten har fullgjorts. Om gildeniren har varit bokféringsskyldig, ska den av
gildendren senast upprittade balansrikningen bifogas.

Forvaltarberittelsen dr den enda obligatoriska handling som forvaltaren kan fa
anstand med att limna in. Nir det finns sirskilda omstindigheter far domstolen
medge anstind med avlimnandet av berittelsen. Ndgon yttersta grins for hur
langt anstand som kan beviljas finns inte angivet 1 lag och inte heller anges i lag
hur manga ganger anstand kan medges. Det dr skilen f6r anstand som ska pro-
vas. I beslut om anstind ska den dag som anstandet beviljas till anges. For att
ytterligare anstand ska kunna beviljas krévs att forvaltaren dberopar nya, tidigare
inte kinda, omstindigheter som grund for sin begiran. Det finns inte ndgon
skyldighet f6r domstolen att héra TSM infor beslutet.

De skil som ofta anges till stoéd for en begiran om anstand ér att forvaltaren inte
har fatt kontakt med gildeniren, att han inte har fatt del av bokforingen, att ett
anlitat sakkunnigt bitride inte dr klar med sin utredning eller att forvaltaren har
en allmint hog arbetsborda. Domstolarna dr i dagsliget generellt ganska
generosa i sin tillimpning av bestimmelserna om anstand. Det finns lokala
variationer i vilken utstrickning tingsriatten hor TSM inf6r ett beslut. Det ér
vanligt att TSM vill bli tillfragade i vart fall vid férvaltarens andra
anstandsbegiran.

Det huvudsakliga skilet till att férvaltarberittelsen ska ges in inom sexmanaders-
grinsen ar talefristen i 4 kap. 20 § KL innebérande att talan om atervinning ska
vickas inom ett ar fran dagen for konkursbeslutet. Inte minst for att
borgenirerna ska kunna ta tillvara sin subsididra taleritt dr det viktigt att de sa
snart som moijligt far kinnedom om transaktioner som kan ifragasittas. Forst da

53 Prop.1986/87:90, Ny konkurslag, s. 272.
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kan de, under forutsittning att forvaltaren avstar fran att féra en
atervinningstalan, anvinda sig av sin ritt att sjilva pakalla dtervinning.

Enligt 7 kap. 27 § KL ska TSM 6vervaka att forvaltningen bedrivs pa ett
indamalsenligt satt och att avvecklingen av konkursen inte f6rdr6js 1 onodan. 1
linje hirmed kan det sdgas inga 1 tillsynsuppgiften att tillse att forvaltarberittelsen
kommer in 1 ritt tid.

Ett avslag pa en begiran om anstind med att komma in med forvaltarberittelsen
kan 6verklagas enligt bestimmelserna i 16 kap. 5 § KL.

7.3 Analys och forslag till framtida hantering av anstand
med ingivande av forvaltarberattelse

Virt forslag: Prévning och beslut i anledning av forvaltarens begidran om an-
stand med ingivande av fOrvaltarberittelse flyttas fran domstol till Kronofogden.
Ett avslag pa forvaltarens anstandsbegiran ska kunna 6verklagas till domstol.

Begiran om anstind med att avlimna forvaltarberittelse forekommer 1 knappt
femton procent av konkurserna varje ar.

Den information som framkommer i forvaltarberittelsen kan anvindas dels av
forvaltaren, dels av enskilda borgenirer. Forvaltaren kan 1 vissa fall vidta atgirder
for att aterbira tillgangar till boet for hela borgenarskollektivets rikning, sisom
atervinning och dterbaringsskyldighet. Uppgiften om vid vilken tidpunkt en
kontrollbalansrikning borde ha upprittats dr en uppgift som den enskilde
borgeniren kan ha som ingang for att vidta egna dtgirder gentemot foretradare
for konkursgildeniren genom s.k. ansvarsgenombrott. Det dr ddrmed av stor
vikt att forvaltarberittelsen inte drdjer alltfor lang tid efter konkursbeslutet.

Om f6rvaltaren i samband med sin utredning misstinker brott ska en underrit-
telse om detta omedelbart skickas till aklagare. Aven det medfor att det finns
sirskilda krav pa skyndsamhet med forvaltarberittelsens upprittande eftersom
aklagaren ofta behéver uppgifter ur forvaltarberittelsen for sin utredning.

Konkurstillsynsutredningen foreslog att uppgiften att bevilja anstaind med for-
valtarberittelsen skulle 6verforas fran tingsritt till TSM. Forslaget fick ett
positivt gensvar fran remissinstanserna.”

Aven JO har i ett initiativirende 1995 tagit upp fragan om ansvarsférdelningen
mellan tingsritt och TSM nir det giller bevakningen av att konkursférvaltare ger
in férvaltarberittelse 1 tid. JO ansdg att det fanns anledning att Gverviga om inte
ritten att bevilja anstand skulle 6verforas till TSM. Huvudskilet var att TSM
normalt sett kan antas ha bittre kinnedom om forhallandena i den enskilda
konkursen in vad domstolen har. >

Redan i dag forutsitts att TSM 6vervakar att forvaltarberittelsen kommer in i tid
iven om det ir domstolen som beviljar anstind med forvaltarberittelsen. Aven
om det inte finns ndgon skyldighet f6r domstolen att héra TSM, dr det vanligt att
sa sker — i vart fall vid en andra begiran om anstand fran forvaltarens sida.
Eftersom Kronofogden 1 sin egenskap av tillsynsmyndighet generellt sett har
bittre kinnedom om férhallandena i den enskilda konkursen har Kronofogden
ocksa ett battre beslutsunderlag dn domstolen for att prova anstandsfragan,

>* Konkurstillsynsutredningen, s. 437.
55 JO:s beslut den 18 jan 1995 (dnr 3698-3699-1994).
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varfor beslutsbefogenheten bor 6verforas. Ett avslagsbeslut ska kunna
6verklagas till domstol.

Nigra direkta sanktioner emot att forvaltaren inte rittar sig efter beslutet finns
inte 1 dagslaget, bortsett fran att det kan komma att paverka det slutliga arvodet.
Inga ytterligare sanktioner behéver inféras.
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8 Bevaknings- och anmarkningsforfarandet

8.1 Inledning

I avsnittet behandlas bevakningsforfarandet 1 konkurs. Bevakning i konkurs ar
ett i hog grad formbundet forfarande for borgenirers anmalning av fordringar i
konkurs. Forvaltaren édr den centrala aktéren i forfarandet. Domstolen har tillagts
en huvudsakligen administrativ funktion — en reldstation for vidarebefordran av
handlingar mellan framfor allt forvaltaren och borgenirerna. Domstolen svarar
aven for ett antal underrittelser och kungorelser inom ramen for férfarandet
samt dven ytterst for att I6sa uppkomna tvister.

8.2 Gallande ratt

8.2.1 Inledning

Om det kan bedomas vara till férdel f6r konkursutredningen bor bevakningsfor-
farande dga rum i konkursen. Typiskt sett bor bevakningsforfarande overvigas
om boets medel synes forsla till utdelning f6r oprioriterade borgenirers
fordringar. Av férarbetena till KL framgar att bevakningsforfarandet framfor allt
ska ses som ett konkursforvaltarens hjilpmedel att fa klarhet 1 vilka borgenarer
som finns och vilka fordringar dessa gor gillande i konkursen. Mot férvaltarens
intresse ska bl.a. vigas det besvir ett bevakningsforfarande férorsakar
borgenirerna. >

8.2.2 Beslut om bevakningsforfarande

Enligt 9 kap. 1 § KL far domstolen efter framstillning fran konkursférvaltaren
besluta att bevakningsforfarande ska dga rum i konkursen. Aven efter konkut-
sens avslutande — infor ett efterutdelningsforfarande — kan ett bevakningsforfa-
rande anordnas. Det ar endast konkursforvaltaren som kan initiera ett bevak-
ningsférfarande 1 konkursen.

I praktiken torde domstolen gora en forhallandevis enkel prévning av fragan.
Forvaltarens bedomning att ett bevakningsforfarande dr nédvindigt 1 konkursen
accepteras normalt sett utan nigon mer ingaende analys. Undantagsvis kan
tingsritten avsla forvaltarens begiran — typiskt sett r6r det sig om situationer dar
antalet oprioriterade fordringsigare ir litet och konkursgildenirens bokforing ar
i god ordning och utdelningsbilden dirmed redan ir klar. Aven
kostnadsaspekten bor beaktas vid bedémningen av om ett bevakningsférfarande
ska inledas eller inte.”’

Domstolen behéver inte fore beslutet om bevakningsférfarande férhora sig om
TSM:s uppfattning i bevakningsfragan. Det dr emellertid inte ovanligt att
forvaltaren diskuterar frigan med TSM innan denne gor en framstillning om
bevakningsférfarande till tingsritten. Normalt sett saknas det anledning att ta
hinsyn till enskilda borgenirers synpunkter i fragan.

I samband med beslutet att inleda bevakningsférfarande ska ritten enligt 9 kap. 2
§ KL dven bestimma bevakningstiden (fyra till tio veckor fran forfarandets
inledande) samt — enligt 9 kap. 8 § KLL — anmarkningstiden (tva till fyra veckor
fran bevakningstidens utgang) och tid f6r eventuellt forlikningssammantrade (tva

5 Prop. 1986/87:90 om ny konkurslag, s. 295.
57 RH 2008:38.
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till fyra veckor fran anmirkningstidens utgang). Bevakningstidens lingd ar
beroende av bla. boets omfattning och borgenirskollektivets sammansattning.
Sedan bevakningstiden har kungjorts kan den inte forlingas. Anmirkningstiden
kan undantagsvis bestimmas till en lingre tid 4n den nyss nimnda. Tiden kan
ocksa undantagsvis forlingas i analogi med 32 kap. 3 § rittegangsbalken.
Exempelvis kan det bli aktuellt om det inkommer svirbedémda bevakningar.”

Domstolen ska infor bestimmandet av anmirkningstiden efterhora forvaltarens
uppfattning i fragan.

Domstolens bevakningsbeslut ska dven foreskriva var bevakningshandlingarna
halls tillgangliga for granskning.

8.2.3 Kungorelser och underrattelser

Domstolen ska enligt 9 kap. 3 § KL genast kungora besluten rérande bevak-
ningsférfarandet, framfor allt besluten om att inleda bevakningsférfarande och
tiden for bevakning.

Utover kungorelsen ska tingsritten dven enligt 21 och 26 §§ KF sinda
underrittelser om sina beslut rérande bevakningsforfarandet till galdeniren (och
dennes make), solidariskt ansvarig medgaldenir, forvaltare, kinda borgenirer
och till TSM. Enligt 5 § I6negarantiférordningen ska tingsritten dven underritta
linsstyrelsen och Skatteverket. Borgenirer som blir kinda forst senare under
konkursen ska underrittas da. Om underrittelser till borgenarer kommer i retur
pé grund av att adressen ir felaktig ska forvaltaren meddelas.

Om nagon bouppteckning inte har getts in nir domstolen beslutar om bevak-
ningsférfarande ska forvaltaren senast inom en vecka fran beslutet ge in en for-
teckning 6ver borgenirerna jamte uppgift om deras postadresser till ritten. Det
ar vanligt att f6érvaltaren, som en servicedtgird, dven férser tingsritten med
adressetiketter f6r samtliga borgenirer.

Underlatenhet att skicka underrittelse till nagon kind borgenir kan leda till
skadestindsskyldighet for staten. Aven forvaltaren skulle kunna drabbas av
skadestandsskyldighet om den uteblivna underrittelsen beror pa att denne inte
informerat tingsritten om alla kinda borgenirer, vilket framgar av 17 kap. 1 §
KL.”

8.2.4 Overklagande

Av 16 kap. 6 § KL framgar att tingsrittens beslut att bevakningsférfarande ska
dga rum 1 konkursen inte kan 6verklagas. Diremot kan tingsrittens beslut om att
inte inleda bevakningsforfarande 6verklagas av forvaltare, borgenir och TSM
enligt 16 kap. 5 § forsta stycket och 16 kap. 8 § punkten 5 KL.

8.2.5 Bevakningar

Enligt 9 kap. 6 § KL ska en bevakning ges in skriftligen till domstolen i tvd ex-
emplar. I bevakningsinlagan ska fordringens belopp och grunden for fordran
anges. Om formansritt yrkas ska aven grunden f6r denna anges.
Bevakningsinlagan ska vara undertecknad av borgeniren eller dennes ombud.”

58 Prop. 1986/87:90, s. 303.

% JK:s beslut 2004-01-19 i drende nr 3806-03-40.

% Om s.k. reservationsvis gjorda bevakningar, jimfér Hovritten Gver Skine och Blekinges beslut
2011-09-21 (i mal O 244-11).
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Domstolen registrerar bevakningarna vartefter de kommer in och kontrollerar att
aberopade bilagor ir bilagda. Domstolen prévar normalt sett inte pa detta
stadium om de handlingar som inges ir godtagbara som bevakningar.'
Domstolen kan emellertid senare under forfarandet, i samband med att
tvistefragor provas, avvisa en bevakning som inte borde ha godtagits och som
fortfarande ir bristfillig.”

Nir bevakningstiden har gatt ut sinds det ena av bevakningsexemplaren enligt 9
kap. 7 § KL till foérvaltaren. Mojligen kan man ha visst 6verseende med forse-
nade bevakningar om dessa inte vallar praktiska oligenheter. Forvaltaren
sammanstiller bevakningarna i en bevakningsférteckning, vilken siands till
domstolen och TSM. Bevakningsférteckningen ska uppta de bevakande och
deras fordringar (kapital och rinta), jimte eventuellt bevakade férmansritter och
de av borgenirerna angivna grunderna fér dessa.

8.2.6 Anmarkningar

Av 9 kap. 9 § KL framgar att en anmirkning mot en bevakning ska géras inom
den anmirkningstid som bestimts av domstolen. Senare gjord anmirkning ska
avvisas. Anmarkningar ska goras skriftligen till domstolen i tvd exemplar. An-
mirkningsskriften ska vara undertecknad. Anmarkning kan goras mot fordring-
ens betalningsritt och/eller den yrkade formansritten. Aven grunden for an-
mirkningen ska tydligt anges i anmirkningsskriften. Anmirkningar kan géras av
forvaltaren, borgendrer som har bevakat fordringar i konkursen samt av
gildendren. Det dr oftast forvaltaren som star f6r anmarkningarna. Enligt 9 kap.
10 § KL giller anmirkning gjord av nagon som dr berittigad dven f6r 6vriga
anmirkningsberittigade.

Anmirkningsberittigad far enligt 9 kap. 11 § KL aven efter anmarkningstidens
utging dberopa ny omstindighet till stéd for sin anmarkning. Detta giller for ti-
den fram till forlikningssammantridet.

Domstolen ska enligt 27 § KF snarast underritta en borgendr om att anmirkning
gjorts mot den av honom bevakade fordran eller formansritten. Ritten ska dven
underritta TSM och gildeniren om den gjorda anmarkningen. De tvi sist-
nimnda underrittas samtidigt om forlikningssammantradet enligt 28 § KF. Om
anmirkning gjorts av ndgon annan an férvaltaren ska en kopia av anmirkningen
dven skickas till forvaltaren enligt 28 § KF. Eventuella yttranden 6ver
anmirkningen fran en bevakande borgenir skickas genast till den som har gjort
anmarkningen.

8.2.7 Tvister i anledning av bevakade fordringar

Forfarandet i domstolen £6r att 16sa den genom anmirkningen uppkomna tvis-
ten om en konkursfordrans ritt till utdelning i konkursen benimns ofta jivspro-
cess. Tvistefragor i anledning av gjorda anmirkningar handliggs enligt 9 kap. 13
§ KL vid ett forlikningssammantride infor tingsritten. Till sammantridet kallas
forvaltaren, de borgenirer mot vilkas bevakningar anmarkning riktats samt den
eller de som har framstillt anmarkningarna. Kallelserna enligt 9 kap. 15 § KL
behover inte delges. Av 6 kap. 2 § tredje stycket KL framgar att gildeniren ska
nirvara vid sammantridet, om han inte har laga forfall eller ritten medger att

1 Prop. 1986/87:90, s. 301.
2 Palmér och Savin, Konkurslagen (31 oktober 2012, Zeteo) kommentaten till 9 kap. 6 §.
03 Palmér och Savin, Konkurslagen (31 oktober 2012, Zeteo) kommentaren till 9 kap. 6 §.
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han uteblir. Galdenirens frinvaro hindrar dock inte att sammantridet hills. TSM
har ritt att nirvara vid sammantriddet och har dven ritt att yttra sig, men har inte
nagon taleritt.

De vid sammantriadet narvarande som har taleritt ar behoriga att med bindande
verkan f6r dem som uteblivit medge att en anmirkning franfalles eller inskrinks
och kan dven limna forvaltaren i uppdrag att triffa forlikning med den
bevakande borgeniren. Med “’de narvarande” torde avses de narvarande
borgenirerna, forvaltaren samt géildenéiren.(’4

Beslutet maste vara enhilligt f6r att bli bindande. Om férvaltaren dr ensam om
att installa sig till sammantridet, vilket inte dr ovanligt, kan han f6ljaktligen ge sig
sjalv ett forlikningsuppdrag. Om beslutet inte foreskriver annat giller
torlikningsuppdraget tills tvistefragan har slutligt avgjorts. Den forlikning som
torvaltaren traffar dr bindande for samtliga rittsdgare, oavsett om de var
nirvarande vid forlikningssammantridet eller inte. Beslutet att ge forvaltaren ett
torlikningsuppdrag kan enligt 9 kap. 14 § KL 6verklagas av den som beslutet
berdr. Beslutet kan emellertid inte Gverprovas pa materiella grunder, utan endast
under pastaende att det inte har tillkommit pé ett lagenligt sitt.

Pa grund av bestimmelsen i 9 kap. 17 § KL kan en anmirkning normalt sett inte
efterges annat 4dn just vid forlikningssammantridet (om inte alla berérda limnar
sitt samtycke). Didremot kan den bevakande borgeniren nir som helst efterge sin
bevakning, helt eller delvis.

Tvistefragor som inte blir 16sta maste provas av domstol vid en férhandling. Om
mojligt halls férhandlingen 1 anslutning till forlikningssammantradet. Annars kan
domstolen enligt 9 kap. 15 § andra stycket KL sitta ut férhandlingen till en dag
inom fyra veckor fran sammantridet. Ritten ska da enligt 29 § KF sirskilt
underritta gildendren och TSM om férhandlingen om dessa inte var nirvarande
vid forlikningssammantridet. Av 16 kap. 2 § KL framgar att RB:s bestimmelser
om huvudférhandling i tvistemal som huvudregel ska tillimpas. Vid
forhandlingen kan bevakningen aterkallas, varvid tvisten avskrivs som forlikt.
Under férhandlingen kan ocksa anmarkningen aterkallas. Férhandlingen maste
emellertid hallas dnda i det fallet eftersom en férlikning férutsitter att alla vars
ritt dr beroende av bevakningen dr 6verens. Om bevakningen inte aterkallas
provar tingsritten tvisten och meddelar beslut i saken.

Ett beslut i en javsprocess har enligt 9 kap. 19 § KL inte nagon rittskraft utanfor
konkursen. Rattskraft rader ddremot i konkursen, si att beslutet blir styrande vid
faststillande av utdelning i konkursen.

Vad betriffar kostnader i anledning av tvisteforfarandet giller i princip de all-
minna reglerna i RB om rittegangskostnader, men ersittning utgar endast for
tiden efter beslutet om férhandling, alltsa inte for instillelsen i samband med
forlikningssammantridet.”

Forvaltarens arvode (som inte betalas av tappande motpart) ska tas ur
konkursboets medel. Detsamma galler ersittning f6r en vinnande motparts
kostnader.

4 Se Palmér och Savin, Konkurslagen (31 oktober 2012, Zeteo) kommentaren till 9 kap. 13 §.
95 Jamfor dven NJA 1980 s. 657.
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8.2.8 Verkan av bevakningsforfarandet

En utebliven bevakning (eller efterbevakning) innebar som huvudregel att ford-
ran inte kommer att tillerkidnnas ndgon utdelning alternativt ndgon formansritt i
konkursen. Fran denna huvudregel finns nigra undantag. En panthavare
behover inte bevaka sin fordran for att vara berittigad till utdelning ur den
pantsatta egendomen, vilket framgar av 9 kap. 5 § forsta stycket KI.. Under vissa
forutsittningar dr dven insittare i bank eller kreditmarknadsféretag befriade fran
bevakningsskyldighet. Inte heller s.k. massaborgenirer beh6éver bevaka sina
fordringar mot konkursboet. Foretagshypotekshavare ar diremot inte
undantagna fran bevakningsskyldigheten.

En utebliven anmirkning mot en bevakning leder enligt 9 kap. 12 § KL till att
borgeniren far den betalningsritt och férmansritt som yrkats i bevakningen.”

Frin den angivna principen finns nagra undantag. En yrkad férmansritt far inte
drabba den som enligt lag har foretrade till viss egendom, typiskt sett en
panthavare. En yrkad formansritt som inte motsvarar en i lag foéreskriven
formansritt dr vidare utan verkan, dven om nagon anmarkning inte har
framstallts mot bevakningen. Om ett lagrum 1 férmansrittslagen har angivits 1
bevakningen torde en utebliven anmirkning emellertid leda till att den
bevakande far den formansritt som motsvaras av lagrummet, dven om
fordringen egentligen inte ir hinforlig till det lagrummet. Undantagsvis kan det,
efter anmarkningstidens utgang, komma till férvaltarens kinnedom att en
bevakad fordran (eller férmansritt) saknar grund. Forvaltaren har i den
situationen moijlighet att inte ta upp fordringen i utdelningsférslaget.67

Eventuella tvister om en fordrans betalningsritt eller férmansritt som inte av-
gOrs inom ramen fOr ett bevakningsforfarande far i stillet hanteras i samband
med utdelningsférfarandet.

8.2.9 Efterbevakning

En borgenir kan enligt 9 kap. 20 § KL efterbevaka sin fordran genom att efter
bevakningstidens utgang anmila en fordran eller yrka férmansritt for sin ford-
ran. En efterbevakning gors pa samma sitt som en vanlig bevakning, men den
efterbevakande maste dessutom betala en efterbevakningsavgift motsvarande tre
procent av prisbasbeloppet. Om efterbevakningsavgiften inte betalas ska
domstolen enligt 30 § KF underritta den efterbevakande om att dennes
bevakning inte kommer att behandlas innan avgiften har betalats. De kostnader
for forfarandet med efterbevakningar, som inte ticks av den sirskilda avgiften,
stannar enligt 14 kap. 1 § andra stycket KL pa staten. Kostnader for instillelser i
anledning av efterbevakningen betalas emellertid enligt 14 kap. 1 § forsta stycket
punkten 6 KL av konkursboet.

Av 9 kap. 21 § KL framgir att domstolen sd snart efterbevakningsavgiften har
betalats 6verlimnar det ena exemplaret av bevakningen till forvaltaren. Samtidigt
ska domstolen i samrad med férvaltaren bestimma framfér allt anmarknings-
tiden. Domstolen ska skicka underrittelser om efterbevakningen till férvaltaren,
TSM, gildeniren och de borgenirer som har bevakat fordringar 1 konkursen.
Forfarandet med underrittelser innebar att efterbevakningen normalt sett inte
behover kungoras.

% Jamfor dven NJA 1970 s. 32.
7 Prop. 1986/87:90 s. 306.
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Nagon sirskild tid inom vilken en efterbevakning ska goras finns inte, men en
efterbevakning som gors efter det att utdelningsforslaget har upprittats far enligt
11 kap. 4 § forsta stycket och 11 kap. 7 § andra stycket KL ingen verkan 1
konkursen.”

Om flera efterbevakningar har gjorts ska de enligt 9 kap. 22 § KL. om méjligt
handliggas gemensamt.

8.2.10 Lonegarantifragor i bevakningskonkurser

Sedan ett bevakningsforfarande har inletts i konkursen far férvaltaren inte fatta
nagra ytterligare lIonegarantibeslut. Om det vid bevakningsforfarandets inledande
finns fattade 16negarantibeslut i enlighet med vilka utbetalning inte har skett, far
dessa inte verkstallas av linsstyrelsen, 27 § lI6negarantilagen. I stillet ska
forvaltaren enligt 11 § I6negarantilagen underritta linsstyrelsen om
l6nefordringar som foérvaltaren bedémer vara klara och som omfattas av
l6negarantiritten. I de flesta fall betalar sedan linsstyrelsen ut I16negaranti-
ersattning enligt foérvaltarens underrittelse.

Av 9 kap. 4 § andra stycket KIL och 15 § I6negarantilagen framgar att forvaltaren
ar skyldig att, for arbetstagarens rikning, bevaka lonefordringar som forvaltaren
bedémer vara klara och som omfattas av I0negarantilagen. Statens regressfordran
tor utbetald 16negaranti bevakas av staten. Lonefordringar som inte omfattas av
l6negarantiritten bevakas av I6neborgeniren sjilv.

Till £6]jd av bestimmelsen 1 27 § l6negarantilagen dr det ofta olimpligt att inleda
ett bevakningsférfarande under pagiaende l6negarantihandliggning.

8.3 Analys och forslag till framtida hantering av
bevaknings- och anmarkningsforfarandet

8.3.1 Inledning

Som ovan beskrivits hanteras redan i dag en betydande del av bevakningstorfa-
randet av konkursforvaltaren. Man kan saga att forvaltaren dr ansvarig for de
materiella frigorna som har med férfarandet att géra — i vart fall fram till dess att
tvistelosning mellan en bevakande och en anmirkande part aktualiseras. Med
dagens ordning svarar domstolen 1 princip f6r den administrativa delen av
bevakningsférfarandet. Det ror sig framfor allt om att ta emot och
vidarebefordra bevakningshandlingar och anmarkningsskrifter till férvaltare och
borgenirer samt att ombesdrja underrittelser och kungérelser.

En utgangspunkt for vart forslag dr att bevakningsforfarandet ska finnas kvar
inom ramen for konkursférfarandet. Forvaltaren har i manga fall ett behov av att
utan ett alltfér omfattande utredningsarbete kunna faststélla vilka borgenirerna
ir och vilka krav de har. Ett bevakningstorfarande kan ocksa vara motiverat for
att redan pa ett tidigt stadium reda ut fragor om betalningsritt och férmansritt,
som sedermera kan paverka ritten till utdelning i konkursen.

En annan utgangspunkt for vart forslag ar att tvistelosning ytterst 4r en uppgift
t6r domstol. Det bor gilla dven for bevaknings- och anmarkningsforfarandet.

8 Jamfor dock NJA 2012 5.155. I beslutet foreslar Hogsta domstolen, 1 ett sdrskilt yttrande, att
konkurslagen bor dndras sa att forskottsbetalade fordringar ska anses som bevakade.
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Allmint sett kan sdgas att framfor allt borgendrerna ofta upplever bevaknings-
och anmirkningsférfarandet som komplicerat och svarbegripligt. Inte minst gal-
ler det mindre borgenirer — exempelvis leverantorer. Det kan vara svart att for-
sta varfor en fordran som redan ar anmild till férvaltaren i1 konkursens inled-
ningsskede och som till och med finns upptagen i bouppteckningen maste
bevakas. Det dr inte ovanligt att borgenirer av okunskap eller f6rbiseende inte
bevakar sin fordran och/eller sin formansritt i konkursen. Antalet bevakande
borgenirer ir regelmissigt ligre dn de som finns med i
konkursbouppteckningen.

Rintefordringar kan vara sirskilt besvirliga 1 bevakningshinseende bl.a. bero-
ende pa att oprioriterade fordringsidgare endast kan fa utdelning f6r en
rintefordran som avser tid efter konkursbeslutet om samtliga oprioriterade
borgenirer far full utdelning (inklusive rinta upplupen till och med
konkursbeslutet) 1 konkursen. En bevakning som innefattar yrkande om rinta
’till dess betalning sker” leder foljaktligen till att forvaltaren maste gora en
anmirkning mot bevakningen. En visentlig andel av alla anmarkningar utgors av
sadana anmirkningar mot ranteyrkanden. I andra fall yrkas rinta trots att sidan
inte har varit avtalad med konkursgildeniren. Aven en sidan bevakning
foranleder regelmissigt forvaltarens anmarkning,

Risken for att borgenirer som har fatt forskottsbetalning glommer att bevaka har
av Insolvensutredningen till och med framforts som ett argument for att av-
skaffa hela bevakningsférfarandet.69

Hogsta domstolen har ocksa foreslagit lagstiftningsforindringar innebirande att
férskottsbetalade fordringar ska anses sasom bevakade.”

Av det ovan nimnda framgar att det eventuellt finns anledning att i framtiden se
over hela bevakningsinstitutet och kanske till och med 6verviga ett avskaffande
av detsamma. En sadan dversyn dr inte mojlig att genomféra inom ramen £6r det
hir projektet eller en eventuell fortsittning av det, utan det vi foreslir nu ir en
fordjupad utredning av framforallt forutsittningarna for att flytta den
administrativa hanteringen av forfarandet fran domstolarna till TSM och
forvaltarna.

Utover de méanga svarigheter som ér férknippade med bevakningsférfarandet
anses det ocksa som synnerligen byrakratiskt och administrativt betungade. Om
forvaltaren kan fatta beslut om bevakningsférfarande 1 konkursen och savil
bevakningar som anmirkningar gors till forvaltaren kan ganska mycket onédig
administration undvikas. Kostnaderna hos forvaltaren f6r bevakningsférfarandet
kan foérvintas 6ka nagot, men en motsvarande besparing bor uppsta hos
tingsritterna. Det far dessutom anses rimligt att kostnaderna for faststillande av
vilka borgenirer som ska ha betalnings- och férmansritt i konkursen i huvudsak
utgor en konkurskostnad och didrmed i forsta hand belastar borgenirskollektivet.
For att uppritthalla allmanhetens behov av tillgang till bevaknings- och
anmirkningshandlingar bor dessa dven 1 framtiden hallas tillgingliga hos en
myndighet. Det ligger ndrmast till hands att lata Kronofogden svara f6r denna
uppgift, eftersom myndigheten enligt vart forslag ska ha det huvudsakliga
ansvaret for handldggningen av konkursirenden i framtiden och ocksa ha det
primira ansvaret for akthéllning.

% Insolvensutredningen, s. 226.
7ONJA 2012 5. 155.
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Savil Domstolsutredningen som Konkurstillsynsutredningen foreslog att
bevaknings- och anmarkningsforfarandet borde flyttas frin konkursdomstolen
till forvaltaren. Remissinstanserna var 6verlag positivt installda till dessa forslag.
Diremot ansags att det alltjaimt borde ankomma pa domstol att hantera tvistiga
fragor inom ramen for férfarandet. Vi delar denna uppfattning.

Innan ett bevakningsforfarande inleds maste forvaltaren gbra manga
overvaganden. Forvaltaren ska hora Kronofogden i fragan och har dirmed
mojlighet att vid behov i detta sammanhang ta upp sina 6verviganden till
diskussion med Kronofogden. Genom underrittelser till borgenirerna i
samband med att ett bevakningsforfarande inleds f6rsoker domstolarna i nuldget
1 gorligaste man informera borgenirerna om deras skyldigheter 1 samband med
torfarandet. Det ar viktigt att Kronofogden, som framéver foreslas ombesorja
underrittelserna, dr noga med att limna littbegriplig information till
borgenirerna om syftet med bevakningsforfarandet och hur det fungerar. Utover
denna underrittelseskyldighet kommer Kronofogdens inblandning i
bevakningsforfarandet att begransas till att tillhandahélla kopior av bevakningar
och anmirkningsskrifter. Kronofogden kommer, pa samma sitt som i dag,
saledes att inta en relativt passiv roll i forfarandet och helt sakna funktioner i
anslutning till bestimmandet av borgenarernas betalnings- och férmansritt i
konkursen.

For att undvika domstolens inblandning 1 bevakningstorfarandet i sidana fall dar
en bevakning inte kan leda till utdelning, typiskt sett vid nyss nimnda felaktiga
rintebevakningar, bor forvaltaren ges en uttrycklig skyldighet att verka for att
bevakande borgenir efterger sin bevakning i enlighet med en av forvaltaren
gjord anmarkning. Dirmed skulle ett “onddigt” tvisteférfarande infér domstol
kunna undvikas. Forvaltaren har naturligtvis inte ndgot mandat att, mot den
bevakandes vilja, ’f6rlika” den genom anmarkningen uppkomna tvisten. Ror det
sig om en regelritt tvist eller borgendren av andra skil inte vill franfalla sin
bevakning, maste fragan dven fortsittningsvis hanteras vid ett
forlikningssammantride infor tingsritten.

8.3.2 Beslut om bevakningsforfarande

Virt forslag: Konkursforvaltaren ska fatta beslut om att inleda
bevakningsforfarande i konkursen.

Forvaltaren ska hora Kronofogden innan han fattar beslut i fragan.

Forvaltaren ska, inom de tidsramar som KL uppstiller, ocksa bestimma inom
vilka tider bevakningar och anmarkningar ska goras.

Besluten ska inte kunna 6verklagas.
Forvaltaren ska underritta Kronofogden om sina beslut.

Kronofogden ska kungora besluten samt ombesérja underrittelser av besluten i
enlighet med KL.

I framtiden ska konkursforvaltaren i stillet f6r domstol besluta om huruvida
bevakningsférfarande ska inledas i konkursen eller inte. Férvaltaren ska
emellertid hoéra Kronofogden innan han fattar sitt beslut i fraigan. Med de
begransningar som foljer av Kl.:s bestimmelser 1 9 kap. 2 och 8 {§ ska
torvaltaren dven fatta beslut om tiderna inom vilken bevakningar och
anmirkningar ska goras. Aven sistnimnda fragor ska kunna bli féremal f6r
Kronofogdens horande. Eftersom det finns en yttersta grins for fristen som
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anges i lag anser vi det inte vara problematiskt att férvaltaren bestimmer
bevaknings- och anmarkningsfrister.

Forvaltaren ska underritta Kronofogden om sitt beslut att inleda
bevakningsforfarande jimte de dirmed sammanhingande besluten.

Kronofogden ska ombesdérja att gildeniren (samt dennes make) och samtliga
kanda borgenirer far underrittelser om bevakningsbeslutet jamte féljdbesluten
om bland annat bevaknings- och anmirkningstiderna (dven linsstyrelsen och
Skatteverket ska underrittas). Besluten ska dven kungéras. Aven kungérelsen bor
1 framtiden ombesorjas av Kronofogden.

Om nagon bouppteckning inte finns ingiven till Kronofogden vid tiden f6r be-
vakningsbeslutet maste férvaltaren, inom en vecka fran bevakningsbeslutet, till
Kronofogden ge in en férteckning 6ver kinda borgenirer med uppgift om deras
postadresser.

Forvaltarens beslut om att inleda bevakningsférfarande 1 konkursen ska inte
kunna Overklagas. P4 samma sitt som giller i dag blir férvaltaren dirmed den
ende 1 konkursforfarandet som kan initiera ett bevakningsférfarande i
konkursen. Forvaltarens beslut ska emellertid foregas av ett horande med
Kronofogden som da har mojlighet att limna sina synpunkter.

Liksom alla andra beslut forvaltaren fattar under konkursen kan aven
bevakningsbeslutets andamalsenlighet bli féremal f6r prévning 1 samband med
bestimmandet av arvodet.

Om bevakningsférfarande inte dger rum i konkursen far fraigor om betalningsratt
och formansritt i sista hand I6sas inom ramen f6r utdelningsforfarandet.

8.3.3 Bevakningar

Virt forslag: Bevakningshandlingarna ska ges in direkt till konkursférvaltaren
som upprittar en bevakningsforteckning. Forteckningen och kopior av
bevakningshandlingarna ska sedan skickas till Kronofogden.

Borgenirernas bevakningar ska inom den beslutade tiden tillstallas forvaltaren (i
tva exemplar) i stillet f6r som i dag tingsritten. Forvaltaren ska notera nir
bevakningarna inkommit och kontrollera att dberopade bilagor finns med. Pa
samma sitt som galler 1 dag ska férvaltaren kunna ha visst 6verseende med en
férsenad bevakning sa linge den inte férsenar upprittandet av
bevakningsforteckningen eller villar andra praktiska oligenheter.”

Forvaltaren ska dock inte kunna avvisa sidana bevakningar som inte uppfyller
kraven pa en bevakning. Sadana fragor ska i stallet avgoras av domstol 1 samma
ordning som giller f6r andra tvistiga fordringsanmilningar.

Pa samma sitt som sker i dag ska forvaltaren vid bevakningstidens utgang sam-
manstilla bevakningarna i en bevakningsférteckning. Denna ska skickas till
Kronofogden. Vid bevakningstidens utgang ska forvaltaren skicka dven en kopia
av bevakningshandlingarna till Kronofogden. Bevakningarna ska dar hallas
tillgdngliga for granskning av borgenirer eller allméinheten i 6vrigt. Vi anser att
allminhetens behov och ritt att ta del av handlingarna tillgodoses i tillricklig
utstrackning med en sadan ordning.

7! Palmér och Savin, Konkurslagen (31 oktober 2012, Zeteo) kommentaren till 9 kap. 6 §.
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Det bor 6vervigas om sadana fordringar som har blivit forskottsbetalade ska
anses bevakade.” Vi ligger dock inget sidant forslag.

8.3.4 Anmarkningar

Virt forslag: Anmirkningar ska goras till forvaltaren inom den tid som denne
bestimmer. Forvaltaren ska skicka en kopia av gjorda anmarkningar till
Kronofogden. Kronofogden ska ombesdtja underrittelse om gjorda
anmirkningar till bevakande borgenir och till gildeniren.

Anmirkningar ska goras inom den av forvaltaren bestimda tiden. Anmirkningar
mot gjorda bevakningar ska goras till férvaltaren, 1 stillet f6r som i dag till
tingsritten. Forvaltaren ska underritta Kronofogden om gjorda anmirkningar
samt skicka en kopia av anmirkningarna till Kronofogden.

Kronofogden ska skicka underrittelser till de borgenirer vars bevakningar har
anmirkts mot. Anmirkning gjord av nagon som ir berittigad dartill ska gilla
dven for 6vriga anmirkningsberittigade.

Kronofogden ska dven underritta gildenidren om gjorda anmirkningar. An-
mirkningarna ska finnas tillgingliga hos Kronofogden f6r den som vill ta del av
dem.

8.3.5 Tvister i anledning av bevakade fordringar

Virt forslag: Tvister med anledning av gjorda bevakningar ska handliggas av
domstol efter att férvaltaren anmailt tvisten dit. Forvaltaren ska emellertid innan
dess undersoka mojligheten att fa bevakande borgenir att efterge sin bevakning i
sadana fall dir bevakningen saknar grund, typiskt sett vid felaktiga
rintebevakningar.

Pa samma sitt som i dag bor tvisteforfarandet i anledning av gjorda
anmirkningar i princip vara en friga férbehallen domstolen. Forvaltaren maste
saledes vid anmarkningstidens utgang underriatta domstolen om gjorda
anmirkningar och begira att ritten kallar till férlikningssammantride. Det sagda
giller oavsett om anmirkningen gjorts av forvaltaren sjilv, av en borgenir eller
av gildenaren.

En viktig princip i detta sammanhang dr att en anmirkning som gjorts av nagon
anmirkningsberittigad giller f6r samtliga anmarkningsberittigade. En tvist som
uppkommit i anledning av anmirkningen kan alltsa inte bildggas annat dn genom
att samtliga berittigade samtycker dartill. Vid forlikningssammantride kan
torlikning dock ingas om samtliga vid sammantridet nirvarande dr Gverens
ddrom. Diremot finns det inte ndgot som hindrar att den bevakande borgeniren
helt eller delvis, efterger sin bevakning (fordran och/eller f6rménsritt). Om
forvaltaren finner férutsittningar for det kan och bor han darfor, fore
torlikningssammantridet, verka for att den bevakande borgeniren ”accepterar”
anmirkningen och dirmed efterger sin bevakning i motsvarande man. Typiskt
sett giller det sagda rintebevakningar.

5

Om forvaltaren inte lyckas fa borgeniren att efterge sin bevakning i enlighet med
anmarkningen maste fragan hanteras vid ett forlikningssammantride infor
domstol, pa samma satt som i dag. Nar forvaltaren anmiler att anmarkning har
gjorts i bevakningsférfarandet maste tingsritten kalla forvaltaren, borgenirer

72 Jfr NJA 2012 s. 155.
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mot vilkas bevakningar anmirkning riktats samt den eller de som har framstallt
anmirkningarna till férlikningssammantride. Aven Kronofogden ska kallas till
sammantriadet. Bestimmelserna kring forlikningssammantradet och tvistelos-
ningen i 6vrigt bor inte dndras i forhéllande till vad som giller i dag.

8.3.6 Efterbevakning

Vira forslag: Efterbevakningar ska ges in till konkursférvaltaren, som ska skicka
en kopia av efterbevakningen till Kronofogden.

Kronofogden ska 6verta Domstolsverkets bevakning av att efterbevak-
ningsavgiften betalas, stilla ut fakturor till bevakande borgenir samt underritta
forvaltaren om nir efterbevakningsavgiften ar betald.

En borgenir kan aven efter bevakningstidens utgang anmila en fordran eller
yrka férmansritt for sin fordran — efterbevakning. En efterbevakning bor i
framtiden gbras pa samma sitt som nyss beskrivits f6r en vanlig bevakning — till
forvaltaren. Forvaltaren ska sedan skicka en kopia av efterbevakningen till
Kronofogden. Den efterbevakande maste dessutom betala en
efterbevakningsavgift motsvarande tre procent av prisbasbeloppet.
Efterbevakningsavgiften ska i framtiden betalas till Kronofogden i stillet for till
Domstolsverket och Kronofogden ska meddela férvaltaren nar
efterbevakningsavgiften har inkommit. Om efterbevakningsavgiften inte betalas
ska Kronofogden underritta den efterbevakande om att dennes bevakning inte
kommer att behandlas innan avgiften har erlagts.

Nir efterbevakningsavgiften har betalats ska forvaltaren bestimma
anmirkningstiden, vilken ska meddelas Kronofogden. Kronofogden ska skicka
underrittelser om efterbevakningen till gildeniren samt till de borgenirer som
har bevakat fordringar i konkursen. Férfarandet med underrittelser innebir att
efterbevakningen normalt sett inte behover kungoras.

I 6vrigt ska forfarandet f6lja det som giller £6r ordinarie bevakningar. Om flera
ef-terbevakningar har gjorts ska de, pa samma sitt som enligt nu géllande
bestim-melser, om moijligt handliggas gemensamt.
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9 Konkursens avslutande

9.1 Inledning

Nir alla forvaltningsatgirder ar avslutade ska sluthandlingar i konkursen ges in
till domstolen och TSM. Sluthandlingar ar ett samlingsbegrepp och innefattar
slutredovisning, arvodesframstillan med arbetsredogorelse, utdelningsforslag
med forvaltningsredogorelse och 1 forekommande fall en rittsigarférteckning. I
de fall boets tillgangar inte forslar till utdelning till borgenirerna ska en begiran
limnas om att konkursen ska skrivas av. Slutligen ska forvaltaren dven limna en
redogorelse 6ver vilka atgarder som vidtagits for att efterforska brott, 7 kap. 17 §
KL. I de fall konkursen avslutas med utdelning ska férvaltaren limna en
slutanmilan till domstolen och TSM i vilken forvaltaren anmiler att utbetalning
till utdelningsberittigade borgenarer skett. Finns inga medel att dela ut till
borgenirer och boets tillgangar inte heller ticker konkurskostnaderna ska
konkursen skrivas av. For att fi medel till arvode och andra konkurskostnader
limnar forvaltaren in en anstkan om ersittning fran staten for konkurskostnader
och vissa massakostnader som inte kunnat tas ur boet pa blankett DV517.

9.2 Slutredovisning

9.2.1 Avgivande av slutredovisning

En forvaltare som avslutat sitt uppdrag ska i de fall som angesi 13 kap. 2 § KL
limna slutredovisning for sin férvaltning till TSM. En kopia av slutredovisningen
ska limnas till domstolen. I de fall som anges i 13 kap. 3 § KL ska dven kopia
limnas till gildendren. Om konkursen avslutas med utdelning ska
slutredovisningen limnas samtidigt med utdelningsforslaget. I Gvriga fall ska
slutredovisning limnas sa snart som mojligt.

Av slutredovisningen ska kunna utldsas hur konkursboets tillgangar har
omvandlats till likvida medel och vilka massakostnader som belastat boet. Med
massakostnader avses de boets kostnader som har uppkommit under
konkursférfarandet. Konkurskostnader som arvode och kostnadsersittning till
forvaltaren, ersittning till sakkunnigt bitrade, radgivare eller forlikningsman,
tillsynsavgift och avgifter f6r kungérande och kallelse ska redovisas liksom
eventuell ersittning enligt 6 kap. 14 § KL f6r gildenirens instillelse.

Till slutredovisningen ska forvaltaren bifoga de handlingar som ar av betydelse
for kontroll av redovisningen. Denna forvaltarens skyldighet fullgérs numera
genom ingivande av utskrifter av boets rikenskaper fran ett bokforingsprogram.
Vid behov granskar TSM undetlagen f6r bokféringen 1 form av bl.a.
verifikationer.

Till slutredovisningen ska forvaltaren dven bifoga en redogorelse for de atgirder
som har vidtagits fOr att efterforska brott av gildeniren enligt 11 kap.
brottsbalken (brott mot borgenirer) och andra brott som inte ar ringa och som
har samband med den niringsverksamhet som gildeniren har bedrivit, samt
torfarande av gildeniren m.fl. som kan féranleda niringsférbud. I redogorelsen
ska forvaltaren ocksa ange resultatet av efterforskningarna.
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TSM ska enligt bestimmelserna i 13 kap. 5 § KL vanligtvis granska
slutredovisningen och i vissa fall dven limna utlitande 6ver denna. Granskning
ska saledes alltid goras nir forvaltaren avgar fore konkursens slut, nir konkursen
avskrivs pa grund av otillrackliga tillgangar, vid utdelning och efterutdelning samt
1 de fall gildeniren far tillbaka sin egendom efter faststillt ackord. I de fall
konkursbeslutet hivs av hogre ritt eller konkursen avskrivs pa grund av att ingen
fordran har gjorts gillande i konkursen eller om konkursen liggs ner efter
trivillig uppgorelse behéver TSM inte granska och foljaktligen inte heller limna
nagot utlatande over slutredovisningen.

I utdelningskonkurser och vid ordinir efterutdelning samt i de fall en férvaltare
avgir fore konkursens slut eller i de fall gildeniren far tillbaka sin egendom efter
faststallt ackord ska TSM efter sin granskning dven limna ett utlitande 6ver
slutredovisningen. Utlatandet ska skickas till tingsritten.

Nir ritten har erhallit TSM:s yttrande 6ver slutredovisningen ska domstolen
kungora att slutredovisningen med TSM:s yttrande r tillgangligt for granskning
hos savil ritten som TSM. Redovisningen och yttrandet ska sedan hallas
tillgdngliga hos domstolen och TSM f6r den som vill ta del av dessa handlingar.

9.2.2 Klander av slutredovisning

Slutredovisningen far klandras av TSM, gildeniren och berérd borgenir. Detta
g0rs genom staimning vid den tingsritt dir konkursen handldggs eller har varit
handlagd. Orsaken till klander av slutredovisningen ér vanligtvis att forvaltaren
bed6éms ha varit f6rsumlig med att omvandla boets tillgangar till kontanta medel
med basta mojliga utfall 61 borgenirerna. Forvaltaren kan dven anses ha adragit
boet f6r héga kostnader. Syftet med att klandra slutredovisningen ér att 6ka den
for utdelning tillgiangliga behallningen i boet. Det ar forvaltaren som ar
klagandens motpart.

9.3 Arvode

Forvaltarens arvode for arbetet med konkursen bestims enligt 14 kap. 4 och 6 §§
KL av domstol efter framstallan av férvaltaren.

I arvodesframstillan med arbetsredogdrelse anger forvaltaren det yrkade arvo-
desbeloppet fordelat pa arvode och mervirdeskatt och eventuellt belopp som
ska faststillas att utga ur viss egendom. Redogorelsen ska dven redovisa ersitt-
ning till sakkunnigt bitrdde och kostnadsersattningar till férvaltaren. Yrkat ar-
vode ska specificeras pa de olika férvaltningsatgirderna.

Arvodet far enligt 14 kap. 4 § andra stycket KL inte bestimmas till ett hogre
belopp dn som med hinsyn till det arbete som uppdraget har krivt, den omsorg
och skicklighet varmed det har utférts samt boets omfattning kan anses utgora
skilig ersittning f6r uppdraget. Av 14 kap. 4 § tredje stycket KL framgir att om
konkursen avskrivs enligt 10 kap. 1 § KL ska arvodet som huvudregel
bestimmas enligt den taxa som faststills av Domstolsverket.”

Av 14 kap. 10 § KL framgar att om konkursen avskrivs, liggs ned eller om ef-
terutdelning aktualiseras ska ritten héra TSM innan arvodet bestims. Om
konkursen avslutas pa annat sitt, framfor allt genom utdelning, stills storre krav

73 Domstolsverkets foreskrifter (DVES 2012:12) om konkursforvaltartaxa. Ersittningen f6r 2013
ar 10 000 kr for arbete.
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pa TSM och tingsritten ska da inhdmta ett formellt yttrande fran myndigheten.
TSM intar genom sitt yttrande inte nagon stillning av part i tingsritten. Utover
TSM ska 1 nimnda fall 4ven gildeniren och de borgenirer som har begirt det
hos domstol fa tillfille att yttra sig 6ver arvodesframstillningen. I en del
konkurser kan det finnas anledning att bestimma ett sdrskilt arvode for viss
egendom. De borgenirer som har sirskild férmansritt 1 egendomen ska ocksa
ges tillfille att yttra sig Gver framstillningen enligt 14 kap. 8 § KI..

I konkurser dar det finns tillgangar att dela ut har arvodesprévningen samband
med faststallandet av utdelningsférslaget. Domstolen ska enligt 14 kap. 9 § KL
besluta i arvodesfragan samtidigt med beslutet om faststillelse av
utdelningsforslaget. Undantaget 4r om hela arvodet ska bestimmas for viss
egendom. I sadant fall far ritten enligt 14 kap. 7 § KL prova den fragan separat.

Rittsagarforteckning ska limnas om férvaltaren har begirt sirskild faststillelse
av arvodet att utga ur viss egendom. Forteckningen ska uppta kinda rattsagare
med sirskild formansritt i egendomen.

9.4 Forvaltningsredogorelse

I utdelningskonkurser ska till sluthandlingarna dven bifogas en forvaltnings-
redogorelse. Genom foérvaltningsredogorelsen blir det méjligt att folja
betalningsstrommarna for saval intikter som kostnader som bel6per pa de olika
formansritterna.

Av redogérelsen ska framga hur mycket forvaltaren fatt in fOr realiserade
tillgdngar, till vilken formansritt tillgangen kan hianféras samt hur stora
kostnaderna varit for respektive formansritt. Aven arvodet ska delas upp pa
detta sitt. Om det bara finns fordringar med allmin férmansritt behéver nigon
uppdelning inte goras. Det ska ocksa framga om 6verskott tillhorigt en viss
formansratt har tagits 1 ansprak i enlighet med bestimmelserna i 15 §
formansrattslagen (1970:979) och 14 kap. 18 § andra stycket KL innan utdelning
sker till dessa borgenirer.

9.5 Avskrivning och utdelning

En konkurs kan i princip avslutas pa tva sitt, antingen genom avskrivning eller
genom utdelning. Om domstolen efter att ha hort forvaltaren finner att kon-
kursboets tillgangar inte ricker till betalning av konkurskostnaderna och andra
skulder som boet adragit sig, ska domstolen enligt 10 kap. 1 § KL besluta om
avskrivning av konkursen. Om konkursen inte skrivs av ska boets medel i den
man de inte gar at till betalning av konkurskostnaderna och andra skulder som
boet har ddragit sig enligt 11 kap. 1 § KL delas ut till borgenirerna i viss ordning.

Ungefir 70 procent av alla konkurser avslutas genom avskrivning. En mycket
liten del av dessa ar sadana dir inga fordringar gors gillande och ritten ska da,
efter anmalan av forvaltaren, genast besluta om avskrivning av konkursen. Som
huvudregel far konkursen inte skrivas av innan konkursbouppteckningen har
beedigats av gildeniren. Om domstolen har beslutat om bevakningsférfarande,

far konkursen avskrivas forst efter bevakningstidens utgang, vilket framgar av 10
kap. 3 § KL.

Opvriga konkurser ir si kallade utdelningskonkurser, dvs. de avslutas genom
faststallande av ett utdelningsforslag, 11 kap. 18 § KL.
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Utdelningsforfarandet inleds med att forvaltaren upprittar ett forslag till utdel-
ning. Av utdelningsforslaget ska framga vilka borgenirer som foreslas fa
utdelning, respektive borgenirs totala fordran inklusive eventuell rinta frin
konkursdagen till dagen for upprittandet av utdelningsférslaget, vilken
tormansritt borgendren har f6r sin fordran samt utdelningsbart belopp till
respektive borgenir. Har forskottsbetalning skett ska detta framga.
Utdelningsforslaget skickas till domstolen och TSM. Domstolen kungor forslaget
och direfter kan borgenirer, som anser sig ha blivit forférdelade 1
utdelningsforslaget, inom foreskriven tid hos domstol invinda mot férslaget. Av
11 kap. 4-7 §§ KL framgar att om invindning inte framstills och det inte heller i
ovrigt finns nagot fel eller brist i forslaget ska domstolen faststilla utdelningen 1
enlighet med forslaget.

Om domstolen finner att utdelning inte bor faststillas enligt forslaget, ska dom-
stolen antingen gora behévliga dndringar i det och faststilla det eller aterférvisa
utdelningsforslaget till forvaltaren. Om ett nytt forslag upprittas ska det kungo-
ras endast om det finns skal for det. Utfardas inte kungorelse ska de borgenarer
som ber6rs av dndringarna 1 utdelningsforslaget underrittas om det. I sadant fall
ska invindningar mot det nya férslaget gbras senast inom tre veckor fran dagen
efter den da underrittelserna skickades. Forvaltaren ska beredas tillfille att yttra
sig och dven den for vilken en ifragasatt andring skulle vara till nackdel, om det
inte dr uppenbart obeh6vligt. Den som har invint mot ett férslag ska fa ta del av
ett yttrande om det inte 4r obehovligt. Ritten far halla forhandling for att préva
en fraga om att faststilla utdelningsforslaget. Sa far ske om det begirs av den
som invant mot forslaget, den for vilken en ifragasatt andring skulle vara till
nackdel eller, i fraiga om atervinning, férvaltaren. Nu nimnda personer ska kallas
till en sadan férhandling enligt 11 kap. 7 § andra stycket och 8 § KL.

I vissa fall far forvaltaren innan utdelning dger rum betala utdelningsmedel 1
torskott till borgenir, 11 kap. 14-16 §§ KL.

Om medel blir tillgéngliga f6r utdelning efter det att ett utdelningsforslag har
upprittats, ska forvaltaren dela ut dem till borgenirerna eller uppritta ett
efterutdelningstorslag, 11 kap. 19-20 §§ KL.

Ett beslut att aterforvisa utdelningstorslaget till férvaltaren fir inte Gverklagas
sarskilt enligt 16 kap. 6 § forsta stycket KL. Faststillande av utdelningsforslag far
overklagas endast av den som 1 ritt tid har framstallt invindning mot férslaget
eller, om domstolen beslutar faststilla utdelning som avviker fran forslaget, den
vars ritt paverkas av dndringen, 16 kap. 6 § andra stycket.

9.6 Analys och forslag till framtida hantering av konkursens
avslutande

9.6.1 Slutredovisning och forvaltningsredogorelse

Virt forslag: Kronofogden i egenskap av tillsynsmyndighet ska granska och i
forekommande fall avge utlitande 6ver slutredovisningen pa samma sitt som i
dag.

Kronofogden ska kungora att slutredovisningen och utlatandet finns tillgingliga
tor granskning.

Redan i dag dr det TSM som ér huvudsaklig adressat for slutredovisningen och
det dr ocksa TSM som i forekommande fall granskar den. Efter att TSM limnat
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sitt utlatande till domstolen ér i dag rittens enda uppgift att férvara och halla
slutredovisningen och TSM:s utlatande tillgingligt f6r den som vill ta del av
handlingarna.

Kronofogden bor i framtiden vara ansvarig myndighet for att handlingarna i
konkursirendet hanteras och férvaras med god offentlighetsstruktur.
Slutredovisningen, 1 likhet med 6vriga sluthandlingar, bér dirmed inte lingre ges
in till domstol utan enbart till Kronofogden.

Kronofogden bor dven 1 fortsittningen granska slutredovisningen och i fore-
kommande fall avge ett utlaitande 6ver densamma. Kronofogden bor dven vara
den myndighet som kungor att slutredovisningen, jamte utlatandet, finns till-
gingliga for granskning.

Kronofogden bor dven fa uppgiften att ta emot och forvara férvaltnings-
redogorelsen. Denna bilaga till utdelningsforslaget ska granskas av Kronofogden
tillsammans med Ovriga sluthandlingar. Efter granskning ska Kronofogden
kungora utdelningsférslaget och halla handlingarna tillgangliga f6r den som vill
ta del av dessa.

9.6.2 Arvode

Virt forslag: Kronofogden ska prova forvaltarens arvodesyrkande och faststilla
arvodet 1 de fall varken myndigheten eller annan har nagon erinran mot det av
torvaltaren begirda arvodet.

I 6vriga fall ska domstol bestimma férvaltarens arvode. Kronofogden ska i
sadana fall hinskjuta fragan till domstol och avge ett yttrande med begiran om
att tingsritten upptar arvodesfragan till provning,.

Arvodesbeslutet ska kunna 6verklagas av den det gir emot.

Motsvarande ordning bor gilla i fraiga om forskott pa forvaltares arvode och
bestimmande av férvaltarens kostnadsersattning.

I samtliga konkurser ska arvode till konkursforvaltaren beslutas innan konkursen
avslutas. Under 2012 avslutades 7 127 konkurser. Av dessa avslutades 5 001 eller
cirka 70 procent genom avskrivning och resterande genom faststillande av
utdelningsforslag. I de konkurser som avslutades genom avskrivning var det en
jamn férdelning mellan det antal dir arvode till forvaltaren utgick enligt
konkursforvaltartaxan och de konkurser dir taxan 6verskreds och dirmed
bestimdes utifran vad som ansags skaligt, enligt 14 kap. 4 § andra stycket KL.

Aven om tingsritten i avskrivningskonkurserna endast ska ”hora” TSM rérande
forvaltarens arvodesframstillan yttrar sig myndigheten i praktiken till tingsritten
1 saval avskrivnings- som utdelningskonkurserna. Normalt sett krivs det en
storre arbetsinsats av TSM fOr att yttra sig 6ver arvodesframstillningar i
utdelningskonkurserna, eftersom dessa vanligtvis 4r mer omfattande 4n 1
avskrivningskonkurserna. I vissa fall finns lokala 6verenskommelser mellan
tingsritter och TSM att nagot yttrande inte alls behdver avges 1 de konkurser dir
torvaltaren begir ersittning enligt taxan. Sammantaget ar det under alla
omstindigheter en stor mingd yttranden som TSM skickar till tingsritterna.

Det ar forhéallandevis ovanligt att TSM motsitter sig att forvaltaren tillerkinns
begird ersittning. I de fall TSM foreslar en nedsattning, dr det vanligt att
tingsritten foljer den av TSM rekommenderade arvodesnivan. Det dr vidare
mycket ovanligt att domstolen, utan att TSM vickt fragan, pa eget initiativ

79 (107)



DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2013-10-21 PA7

beslutar om nedsittning av forvaltarens arvode. Under 2012 var det endast i
drygt fyra procent av samtliga avslutade konkurser (286 av 7 127) som TSM inte
tillstyrkte arvode 1 enlighet med forvaltarens yrkande. I 80 procent av dessa
beslutade tingsritten ocksa om en nedsittning av begirt arvode.

Nir det giller ersittningsbeslut till ritthjilpsbitriden, offentliga bitriden och
torsvarare har domstolen oftast en god uppfattning om uppdraget och dess
svarigheter, men nar det giller ersittningsbeslut till férvaltare har domstolarna
inte samma insikt. Konkursdomstolen foljer normalt sett inte fortlépande
konkursboets avveckling. Vidare édr det vanligt, framfor allt i avskrivnings-
konkurser, att det dr tingsnotarier som i samband med avskrivningsbeslutet dven
faststiller forvaltarens arvode. Notarierna saknar ofta erfarenhet av konkurs-
hantering. TSM ar val fortrogen med de flesta pagaende konkurser och foljer
l6pande sdrskilt de storsta konkurserna. Framfor allt de mer erfarna
tillsynshandlaggarna har stor vana och kompetens i att bedoma skaligheten 1
yrkade arvodesersittningar. Pa TSM arbetar dven ekonomer som kan gora
bedomningar i fragor av foretagsekonomisk och affarsmassig karaktir. TSM:s
jurister och ekonomer arbetar i team vilket ocksd borgar f6r hog kvalitet i
bedémningarna. TSM har vidare, utifrin enhetliga riktlinjer, goda férutsittningar
att halla en jimn arvodesniva Gver landet.

Med hinsyn till det sagda framstar det som limpligt att Kronofogden 1 egenskap
av tillsynsmyndigheten tilliggs uppgiften att besluta om férvaltarens arvode.
Aven den omstindigheten att de flesta arvodesframstillningar i dag tillstyrks av
TSM och dven bifalls av domstol talar f6r en sadan beslutsordning. I praktiken
innebdr en sadan ordning ingen storre forindring. Ett betydande dubbelarbete
hos TSM och domstolarna skulle dirmed ocksd kunna undvikas.

Aven Domstolsutredningen bedémde att arvodesfragor kunde avgoras av TSM.
I utredningen angavs att varken de komplicerade eller de litta arvodesfragorna
kunde sdgas vara typiska domstolsuppgifter. TSM, som har insyn i férvaltarens
arbete, ansags i regel ha betydligt bittre underlag dn ritten for att bestimma
storleken pa forvaltarens arvode. En ordning enligt vilken TSM far bestimma
arvodet ansag utredningen innebdra en enklare och billigare ordning dn den
ridande. Férslaget godtogs av de flesta remissinstanserna. ™

En nackdel med att flytta beslutsfattandet gillande forvaltarens arvode till TSM
kunde enligt Domstolsutredningen vara att det framf6r allt 1 storre konkurser
torekommer en hel del kontakter mellan TSM och férvaltaren 1 frigor rérande
boets férvaltning. Mot den bakgrunden ansags det kunna bli svart £6r TSM att
vid en efterféljande arvodesprovning ifragasitta virdet av forvaltarens arbete
och att myndigheten skulle kdnna sig bunden av tidigare intagna standpunkter.
Det kunde darfor, enligt utredningen, tinkas att en ordning enligt vilken
arvodesanspriket far presenteras for en oberoende instans innebar en bittre
garanti for en riktig arvodesbedémning.

Utredningen foreslog foljaktligen att TSM skulle ges behérighet att faststilla
arvode i de fall myndigheten inte fann anledning att avvika fran det belopp som
forvaltaren yrkat. Om myndigheten diremot skulle finna att férvaltaren inte

74 Domstolsutredningen, s. 135.
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borde tillerkinnas yrkat belopp, skulle myndigheten med eget yttrande sinda
éver drendet till tingsritten for beslut i arvodesfragan.”

Vi delar utredningens bedomning. Framhallas kan ocksa att domstolens
provning nar det giller arvoden till offentliga forsvarare och rattshjalpsbitriden
fungerar vil trots att domstolen ofta ar nira involverad i deras tidigare arbete. I
de fall Kronofogden avser att sitta ned férvaltarens arvode bor fragan bli
toremal f6r domstolsprovning. Detsamma giller for de fall annan har
synpunkter pa forvaltarens arvode. Myndigheten ska i sidana fall skicka ett
yttrande till tingsritten, med begiran om att ritten provar och faststiller
torvaltarens arvode. Pa samma sitt som 1 dag ska Kronofogden inte inta
stillning av part i tingsritten. Forslaget 1 denna del 6verensstimmer ocksa med
var allméinna installning att tvistiga fragor 1 konkursen ska komma under
tingsrittens provning. Vi ser inga problem med att tingsritten inte lingre pa
samma sitt som i dag kommer att f6lja hela konkursen. Domstolarna ar vana vid
att gora skilighetsbedémningar i arvodesfrigor och precis som i de andra mal
domstolarna hanterar dr det parterna som presenterar saken f6r domstolen och
det underlag domstolen ska bedéma.

Ett beslut om bifall till férvaltarens arvodesyrkande kan, enligt allméinna princi-
per, inte Overklagas av forvaltaren. Daremot kan beslutet 6verklagas av
Kronofogden, gildeniren och borgenirerna. Detta ska alltjimt gilla.

Motsvarande ordning som for forvaltararvodet bor gilla i fraga om forskott pa
forvaltares arvode, 14 kap. 12 § KL, och bestimmande av forvaltarens
kostnadsersattning, 14 kap. 14 § KL. Arvode till forlikningsman ska dven i
framtiden bestimmas av den domstol som férordnat forlikningsmannen, 14 kap.
15 § KL.

Liksom 1 dag ska det vara mojligt for domstolen att halla férhandling i arvodes-
fragan. Forvaltaren bor vid en sadan férhandling pa motsvarande sitt som i dag
giller enligt 14 § lagen om domstolsirenden ha ritt att dberopa muntlig bevis-
ning.

9.6.3 Avskrivning och utdelning

Virt forslag: Kronofogden ska besluta om avskrivning av konkursen déa boets
tillgdngar inte ricker till betalning av uppkomna och férvintade
konkurskostnader.

Kronofogden ska ocksa faststilla utdelning i konkurser i enlighet med
utdelningsforslaget.

Om invindning framstills mot utdelningsforslaget eller Kronofogden anser att
det inte kan faststéllas ska frigan om utdelning hénskjutas till domstol som ska
faststilla utdelningen i konkursen. Tingsritten ska da ocksa préva och besluta
om forvaltarens arvode.

I de fall som invandningen avser en felrakning eller ett forbiseende av
forvaltaren ska fragan dock kunna provas av Kronofogden efter det att
forvaltaren reviderat utdelningsforslaget.

I de fall tingsritten ska préva férvaltarens arvode, ska dven fragan om ut-
delningsforslagets faststillande provas av tingsratten.

5 Domstolsutredningen, s. 135f.
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Ett efterutdelningsforfarande, 11 kap. 19-21 §§ KL, bor hanteras pa samma sitt
som det ordinidra utdelningsférfarandet.

Enligt vart forslag ska Kronofogden skota den huvudsakliga handliggningen av
konkursirenden. Kronofogden bor dirmed ocksa vara ansvarig for att avsluta
konkursen. Manga konkurser avslutas med avskrivning, da boets tillgangar inte
ricker till betalning av konkurskostnaderna. Beslutet ér i sidana fall
torhallandevis okomplicerat och innebdr normalt sett inte nagon mer ingaende
provning. Kronofogden bor efter att ha granskat férvaltarens slutredovisning
och efter att ha faststillt forvaltarens arvode dven fatta beslut om konkutsens
avskrivning. Kronofogden ska avsluta konkursiarendet dven nar en tvistig
arvodesfraga 1 en avskrivningskonkurs hanskjuts till domstol.

Vad betriffar utdelningskonkurserna ar dessa normalt sett mer komplexa dn av-
skrivningskonkurserna. Forvaltaren ska uppritta ett forslag till utdelning som
kungdrs, varefter borgenirerna har viss tid att invinda mot forslaget. I de allra
flesta fall framstills inte nagra invindningar och foérvaltarens forslag faststalls.
Arbetsgruppen foreslar att Kronofogden, i stillet f6r som i dag domstolen, ska
faststalla utdelningsforslaget 1 de fall nagon invandning inte framstalls mot
torslaget. Kronofogden ska dven kunna gora behévliga dndringar eller dterférvisa
utdelningsforslaget till forvaltaren, om myndigheten anser att forslaget bor
andras pa grund av fel eller annan brist som inverkar pa nagons ritt. Om
utdelningsforslaget revideras ska detta kungoras, om det behévs. Om kungorelse
inte utfirdas ska de borgenirer som berors av dndringarna i utdelningsforslaget
underrittas om det. I sadana fall ska invindningar mot det nya utdelnings-
forslaget goras inom tre veckor fran den dag da underrittelserna skickades.

Det har 6vervigts om Kronofogden borde besluta om faststillande av utdel-
ningsforslaget, dven om invindning framstillts mot det. Det skil som angavs av
Domstolsutredningen mot att overflytta beslut i aktuellt avseende till TSM —
Kronofogdens davarande borgenirsroll — ar inte lingre aktuellt. Emellertid
framstar fragan om faststillande av ett utdelningsférslag efter invindning som en
fraga av tvistemalskaraktir, vilken bor hanteras av domstol.

Fragan om hur stort belopp som finns for utdelning ar direkt knutet till fraigan
om hur stort arvode forvaltaren tillerkdnns. Darfor bor dessa fragor — beslut om
arvode till férvaltaren respektive faststillande av utdelningsforslag — prévas av
samma myndighet.

I dag far en borgenir som av forvaltaren vagrats forskottsbetalning for utdel-
ning, hinskjuta fragan till domstolens provning enligt 11 kap. 17 § KL.. I Dom-
stolsutredningen foreslogs ingen dndring av denna hantering. Arbetsgruppen an-
sluter till Domstolsutredningens forslag, da fragan har karaktir av tvist mellan en
borgenir och boet. Om forvaltaren vigrar borgendren forskottsbetalning bor
fragan prévas av tingsritten.

Ett efterutdelningsforfarande, 11 kap. 19-21 §§ KL, bor hanteras pa samma sitt
som det ordindra utdelningsférfarandet.
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10 Konkurskostnader och avgifter

10.1 Inledning

I det hir kapitlet behandlas de konkurskostnader och andra avgifter som
aktualiseras i konkursirenden. I kapitlet kommer dven vissa andra
betalningsfléden som uppstar i konkursirenden att beskrivas.

Faststallande, bevakning och bokforing av avgifter rorande konkurser hanteras i
dag av Domstolsverket 1 ett system bendamnt konkurssystemet. Systemet har
konstruerats av en extern leverantér pa uppdrag av Domstolsverket.
Konkurssystemet har skapats utifran nu gillande regelverk. Som underlag fér
kraven som registreras 1 systemet anvands ett antal blanketter. Saval
konkursférvaltarna som tingsritterna skickar in underlag till Domstolsverket.

De blanketter som anvands mest frekvent ar DV517 och DV518. Blanketterna
maste 1 nuldget undertecknas av behorig forvaltare eller handliggare. Blankett-
hanteringen upplevs av manga som en foraldrad rutin.

10.2 Konkurskostnader

10.2.1 Allmant om konkurskostnader

Med konkurskostnad avses enligt 14 kap. 1 § KL arvode och kostnadsersittning
till férvaltare, arvode och kostnadsersittning till en sidan radgivare eller
forlikningsman som har utsetts enligt 7 kap. 7 § KL, ersittning till ett sakkunnigt
bitride som forvaltare har anlitat med stod av 7 kap. 11 § KL, ersittning till
staten for tillsynen 6ver forvaltningen (tillsynsavgift), kostnad f6r kungérande av
beslut eller atgird rorande konkursen (kungdrandeavgift), kostnad for de
skriftliga kallelser och underrittelser till borgendrerna som utfirdas i konkursen
(kallelseavgift) och ersittning enligt 6 kap. 14 § KL till gidldeniren eller nigon

annan for instillelse.

I 14 kap. 2 § andra stycket KL finns en sirreglering som galler herrelosa fastig-
heter. For att forenkla fOr forvaltaren att avyttra fastigheter med laga
marknadsvirden och undvika att fastigheter blir herrelosa har staten tagit pa sig
ett utdkat kostnadsansvar f6r fast egendom. For det fall det saknas tillgangar i
boet for att ticka kostnaderna for forsiljning av fast egendom star staten for
kostnaden.

Forutom de kostnader som KL uttryckligen anger kan som exempel pa
konkurskostnader nimnas forvaltarens resekostnader, kostnad f6r kontoutdrag
avseende konkursgildeniren och fér utdrag ur Bolagsregistret.”

Som konkurskostnad anses inte de kostnader f6r kungérelse, kallelser och
underrittelser som féranleds av efterbevakning. Sddan kostnad ersitts genom att
efterbevakande borgenir betalar efterbevakningsavgift.

Under konkursen kan, férutom ovan angivna konkurskostnader, boet dadra sig
andra kostnader under avvecklingen. Konkurskostnaderna i strikt mening ska
skiljas fran dessa andra kostnader, s.k. massakostnader. Som exempel pa
massakostnader kan nimnas kostnader for vard och forsiljning av viss egendom
(t.ex. kostnad for transport, forsikring och annonsering), for inkoép av varor 1

76 NJA 2009 s. 823, Kronofogdens Handbok for tillsyn, avsnitt 1.5.1.1.
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samband med fortsatt drift (t.ex. fullféljande av entreprenader eller i en
restaurangrorelse) och f6r motparts rittegangskostnader vid forlust i en
process.”’

Av 11 kap. 1 § forsta stycket KIL framgir att konkurskostnaderna och boets
massaskulder ska betalas innan utdelning dger rum i konkursen. Av 14 kap. 2 §
KL framgiar att konkurskostnaderna ska utga ur boet framfér andra skulder som
boet har ddragit sig. Konkurskostnaderna ska alltsa betalas ur boet fore
massaskulderna. Om boets tillgangar inte ens racker till betalning av
konkurskostnaderna, svarar staten for dem. Sa ir inte fallet med
massaskulderna.”

Foreskrifter for uppborden av konkursavgifter m.m. samt f6r konkursfoérvaltar-
taxan finns intagna i féreskrifter som utfirdats av Domstolsverket.”

10.2.2 Kostnader for installelse

Enligt 6 kap. 14 § KL kan gildeniren eller annan fa ersittning av konkursboet
nir han for konkursférfarandets skull installer sig hos ritten eller ndgon
annanstans. En sidan kostnad riknas som konkurskostnad och det ska 1
slutredovisningen anges om siadan kostnad har férekommit i konkursen eller
inte.

Domstolen registrerar utbetalningen i verksamhetsstodet KIM och Domstols-
verket vidarebefordrar betalningsuppdraget till PlusGirot.

10.3 Avgifter

10.3.1 Kungorande-, kallelse- och tillsynsavgift

For att atminstone till viss del ticka statens kostnader f6r handliggningen och
tillsynen av konkurserna tas avgifter ut ur boet om det dr méjligt. De avgifter
som kan bli aktuella dr kungorande-, kallelse- och tillsynsavgift.

Domstolens kostnad f6r kungorande av beslut eller andra atgirder rérande kon-
kursen tas upp som kungérandeavgift. Det dr hir friga om kostnader vid dom-
stolen, dvs. kostnader for staten. Kungorandeavgift utgar enligt férordningen
(1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna med ett enda belopp, for
nirvarande 3 000 kr. Avgiftens storlek dr beroende av nir konkursbeslutet
meddelades (se tabellen nedan).

Enligt 15 kap. 2 § KL ska de kungorelser som anges i paragrafen ersittas med
skriftliga underrittelser till borgenirerna, om det saknas anledning att anta att
kostnaden for tillkinnagivande med kungoérelse blir ligre eller att kungorelse i
6vrigt dr lampligare. Trots att kostnaden fOr porto ska belasta boet sinds alla
kallelser och underrittelser frain domstolen. Kostnaderna har dirigenom kommit
att betraktas som domstolskostnader och betalas av staten, men ersittning till
staten utgar ur boet ocksa f6r dessa kostnader i form av en schablonavgift,
kallelseavgift. Detta giller inte bara de skriftliga underrittelser till borgenirerna

77 Kronofogdens Handbok fér tillsyn, avsnitt 1.5.1.2.

8 Welamsson och Mellqvist, Konkurs, 10:e uppl. (2003), s. 2006.

7 DVFS 2010:5 — Domstolsverkets féreskrifter om redovisning av konkurskostnader och
betalning av konkursavgifter m.m., DVFS 2005:4 — Domstolsverkets foreskrifter om betalning av
avgift enligt 3 kap. 11 § forsta stycket 5 lagen (1996:764) om féretagsrekonstruktion och DVES
2011:17 — Domstolsverkets foreskrifter om konkursférvaltartaxa.
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som ersitter en kungorelse utan ocksa ovriga skriftliga kallelser och
underrittelser till borgendrerna som ritten utfirdar i konkursen. Ersittningen till
staten ska enligt 43 § KF tas ut enligt foreskrifter som meddelas av
Domstolsverket. Kallelseavgift utgar f.n. med 325 kr enligt 3 §{ DVES 2010:5.

Ersittningen till staten for tillsynen 6ver forvaltningen r en konkurskostnad
som tas ut i form av en tillsynsavgift. Avgiften faststills enligt reglerna i férord-
ningen (1979:972) om tillsynsavgift 1 konkurs varav framgir att tillsynsavgiften
motsvarar fem procent av det 1 konkursen faststallda forvaltararvodet upp till
sammanlagt 200 000 kr. Om det faststillda arvodet 6verstiger 200 000 kr uppgar
tillsynsavgiften 1 stillet till fem procent av arvodet upp till 200 000 kr och dartill
tva procent av den del av arvodet som overstiger 200 000 kr. Avgiften far anses
vara faststilld nir forvaltararvodet slutligen faststills av domstolen. Av
mervardesskattelagen (1994:200) framgar att tillsynsavgiften beriknas pd arvoden
utan mervirdesskatt.

Alla tre ovan beskrivna avgifterna tas ut i utdelningskonkurser.

I avskrivningskonkurser utgar inte tillsynsavgift men diremot kungérande- och
kallelseavgifter. Dessa tas ut i den man tillgingarna ricker for att ticka
avgifterna.

Vidare forekommer det att staten far svara f6r konkurskostnader dven i
utdelningskonkurser. Det giller de s.k. hybridkonkurserna. Bakgrunden ér att
egendom som omfattas av sirskild férmansritt normalt sett inte far anvindas till
betalning av andra konkurskostnader 4n de som beloper pa den egendomen (se
dock 14 kap. 18 § andra st. KL). Brist i allmdnna boet kan dirmed uppstd, trots
att utdelning go6rs till borgenirer med sérskild formansritt till betalning ur t.ex.
en fastighet. Om staten i en sidan konkurs far sta for forvaltararvodet eller del
av det finns det inte heller moijlighet att i den konkursen ta ut avgifter.

Av 4 § DVFES 2010:5 framgar att forvaltaren i konkurser som avslutats med ut-
delning ska betala in tillsyns-, kallelse- och kungérandeavgift till de allméinna
domstolarnas PlusGiro- eller bankgirokonto. Detsamma galler vid avskrivning
enligt 5 § 1 samma féreskrift f6r kungérande- och kallelseavgiften om boets till-
gangar racker till att betala samtliga konkurskostnader. Om boets tillgingar inte
ricker for full betalning av avgifterna ska forvaltaren i stéllet betala in det som
aterstar av boets tillgangar sedan 6vriga konkurskostnader ar betalda. Dessa
konkurser benimns redovisningskonkurser i Domstolsverkets konkurssystem.
Domstolsverket bevakar att forvaltarna betalar avgifterna.

10.3.2 Efterbevakningsavgift

I de fall en borgenir har forsuttit tiden att bevaka en fordran eller f6rmansritt
och i stillet efterbevakar den ska en efterbevakningsavgift betalas for att ticka de
extra kostnader som uppstar for bla. ytterligare kungérelser i drendet.
Efterbevakningsavgiften ir tre procent av prisbasbeloppet och ska betalas in i
torskott enligt 6 § DVES 2010:5. Sa snart avgiften har betalats till domstolarnas
PlusGiro- eller bankgirokonto underrittar Domstolsverket berord tingsritt att
betalningen har mottagits. Tingsrittens handliaggning i anledning av begiran om
efterbevakning kan darefter starta.
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10.3.3 Sammanstallning av avgifter i konkursen

Nedan féljer en sammanstillning som visar konkursavgifterna (m.m.) och deras
forindring 6ver tiden.”

KONKURSAVGIFTER M.M. 2013 Belopp

Konkursansdkan, egen ansdkan och rattshjalp fri 500

Bevis, fran Bolagsverket, om att nagon inte &r i

konkurs 100

Bevis, fran Bolagsverket, om den som &r i konkurs 100

Efterbevakningsavgift, 3 % av det prisbasbelopp 1335

som galler (44 500 for 2013) nar efterbevakningen

kommer in till tingsratten

Taxa for forvaltararvode, exkl. mervardesskatt 10 000

- grans for 6éverskridande, exkl. mervardesskatt 15 000

Tillsynsavgift, endast vid ordinar utdelning, 11

kap. 1-8 §§KL.

av i konkursen slutligt faststallda sammanlagda

forvaltararvoden exkl. mervardesskatt upp till

200 000 kr 5%

av 6verstigande del 2%

Avgifter for tingsrattens information om beslut och Kungorandeavgift | Kallelseavgift

dtgarder under konkursen

Konkurs med konkursbeslut

meddelat juli 1987 - januari 1988 1700 -

fattat eller meddelat den 1-5 februari 1988 2 000 -

fattat och meddelat den 6 februari 1988 - juni 1990 | 2 000 200

meddelat den 1 juli 1990 - den 8 februari 1996 3 000 200

meddelat den 9 febr 1996 - den 28 februari 2003 3 000 250

meddelat fr.o.m. den 1 mars 2003 3 000 325

Tumregelsbelopp for forfarande enligt 10 kap. 4 §

1 KL och till efterutdelning enligt 11 kap. 21 § 2

st.KL.

Vad som svarar mot den taxa for forvaltararvode,

inkl. mervardesskatt, som galler dagen for

upprattande av slutredovisning enligt resp. 13 kap.

283 o0ch 13 kap. 2§ 6 KL 12 125

Hogsta belopp for konkurssokande borgenars

ansvar enligt 14 kap. 3 § KL vid avskrivning enligt 2001 3 690

10 kap. 1 § KL, vilket innefattar forfaranden enligt 2002 3790

10 kap. 4 § KL, se prop. 1986/87:90 s. 364x. 2003 3 860

En tiondel av det prisbasbelopp som géllde nar 2004 3930

konkursbeslutet meddelades 2005 3 940
2006 3970
2007 4 030
2008 4100
2009 4 280
2010 4 240
2011 4 280
2012 4 400
2013 4 450

Lagsta belopp vid utbetalning av faststalld

utdelning, 11 kap. 13 a § KL. I beloppet inréknas

ranta enligt 11 kap. 13 § KL 100

80 Utdrag ur Domstolsverkets handbok fo6r konkurs, kapitel 8.2.



DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2013-10-21 PA7

10.4 Utbetalning av arvode och kostnadsersattning till
forvaltaren

Enligt 14 kap. 2 § KL ska, med undantag for vissa situationer, konkurskostnader
betalas av staten om de inte kan tas ur konkursboet. Som angetts ovan ir arvode
och kostnadsersittning till forvaltare en konkurskostnad. Forvaltaren ger in sin
framstillning om arvode till tingsritten i samband med att Gvriga sluthandlingar
ges in. Domstolen fattar direfter beslut om forvaltarens arvode och
kostnadsersattning. For det fall boets tillgangar inte ricker for betalning av
arvodet far forvaltaren anséka om ersittning fran staten for konkurskostnader pa
blankett DV517. Ans6kan ges in till den tingsritt som handligger konkursen.
Domstolen ser till att utbetalning sker genom registrering i verksamhetsstodet
KIM och blanketten forvaras sedan i domstolens akt. Domstolsverket ansvarar
for att vidarebefordra de betalningsuppdrag som registreras 1 KIM till PlusGirot
tor utbetalning.

Av 14 kap. 12 § KL framgar att domstolen under vissa omstindigheter far
tillerkdnna forvaltaren skiligt belopp att utga i forskott innan slutligt arvode
bestims. Hogsta domstolen har faststillt att sadant férskott pd kommande
arvode bor jamstillas med konkurskostnad som ska betalas av staten nir
kostnaden inte kan tas ur konkursboet.”'

10.5 Betalningsskyldig borgenar

Av 14 kap. 3 § KL framgir att i de fall en konkurs har beslutats pa ansékan av
ndgon annan borgenir dn staten och om konkursen avskrivs enligt 10 kap. 1 §
KL, ska, i den man konkurskostnaderna inte kan tas ur boet, borgeniren svara
for dessa. Borgenirens ansvar for kostnaderna begrinsas dock till hogst ett
belopp som motsvarar en tiondel av det vid tiden f6r konkursbeslutet gallande
prisbasbeloppet. Ar flera borgenirer betalningsskyldiga, svarar de solidariskt. I
beslutet om avskrivning ska ansvarig borgenar aliggas att betala konkurs-
kostnaderna med den angivna begrinsningen. Prisbasbeloppet f6r 2013 ar

44 500 kr, vilket innebar att sokande borgenar 1 konkurs som beslutats under
2013 hogst kan bli skyldig att betala 4 450 kr.

For nirvarande hanteras bevakningen av att betalningsskyldig borgenir betalar
avgiften pa sa sitt att tingsratten skickar en kopia av protokollet med beslut om
betalningsskyldigheten till Domstolsverket i samband med att tingsritten har
fattat beslutet. Nar beslutet har vunnit laga kraft far Domstolsverket dven en
kopia av blanketten DV517. P4 samma sitt som vid bevakningen av férvaltarnas
betalningar av avgifter liggs krav mot betalningsskyldig borgenir upp 1
konkurssystemet. Domstolsverket skickar sedan ut en faktura till borgeniren och
inbetalning av avgiften sker till Domstolsverket.

Blanketten DV521 ir avsedd att anvindas for att upplysa betalningsskyldig
borgenir om dennes betalningsskyldighet. Blanketten fylls i av férvaltaren och
ska bifogas blanketten DV517, som sinds via tingsritten, alternativt till DV518,
som skickas direkt till Domstolsverket fran forvaltaren. Av blanketten framgar
att borgeniren kommer att fa en faktura pa beloppet frin Domstolsverket.
Ibland forekommer att kravet pa betalningsskyldig borgenir i stallet ska stallas
till linsstyrelsen, som reglerar krav enligt 8 § lonegarantilagen. For det andamalet
finns blankett DV522 (beslut enligt 8 § l6negarantilagen). Domstolsverket

81 Se NJA 2005 s. 26.
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ansvarar iven for uppbérd av denna avgift. Aven denna blankett fylls i av
torvaltaren.

10.6 Nagot om kostnader i hybridkonkurser

Regelverket kring hybridkonkurser dr komplext och nedan kommer frigan
enbart kort att beroras till den del det paverkar konkurskostnader och
hanteringen pa Domstolsverket.

Hybridkonkurser ir sidana konkurser dir det ar brist i det allménna boet men
dar det blir utdelning pa grund av en tillgaing som borgenir har sarskild
formansritt i. Egendom som omfattas av sirskild formansritt far, enligt 14 kap.
18 § andra stycket KL, inte belastas med andra kostnader dn den del av
forvaltararvodet som har uppstatt pa grund av arbete som har med den
egendomen att gora, eller kostnader for vard och forsiljning av egendomen.
Detta inverkar naturligtvis bade pa andra borgenirers méjlighet till utdelning och
pé statens eventuella méjlighet att fa konkurskostnader tickta.

Domstolen ska underritta Domstolsverket nir det allmdnna boets medel, i en
konkurs dven innehéllande egendom med sirskild formansritt, ricker till den del
av forvaltararvodet som hianfors till allminna boet och dessutom tiacker hela
avgifterna eller 1 vart fall bidrar till betalning av en del av dem. Till underrittelsen
ska domstolen dven bifoga uppgift om avgifternas storlek och det allmanna
boets tillgangar efter uttag av forvaltararvodet. Av forvaltarens slutredovisning
ska framga tillsyns-, kungérande- och kallelseavgifternas storlek samt om det
uppstar en brist i det allméidnna boet. Om det inte finns nagra andra tillgangar dn
sadan som ir belastad med sirskild formansritt, men arvodet faststills till ett
hégre belopp dn det ovan nimnda, ska forvaltaren anséka om utbetalning fran
staten for resterande del. Ansékan sker pa blankett DV517.

Om det av domstolens beslut framgir att det ar friga om en hybridkonkurs
skickas inte nagon underrittelse till Domstolsverket. Konkursavgifter kan endast
tas ur allminna boet och om tillrdckliga tilleangar saknas i allmdnna boet kan
staten sdledes inte ta ut samtliga avgifter i den aktuella konkursen.

10.7 Betalning av avgifter i utdelningskonkurs

I en utdelningskonkurs ska forvaltaren rikna fram och betala in de aktuella
avgifterna till ett av Domstolsverkets PlusGiro- eller bankgirokonton. Detta
PlusGiro- eller bankgirokonto har inte nigon styrning med s.k. OCR-referens,
vilket medfor att inbetalningen dels dr dyrare att hantera i férhallande till banken,
dels maste hanteras manuellt pa Domstolsverket genom att handlidggaren far leta
efter den konkurs som inbetalningen ska bokféras mot. Det bevakningsunderlag
som Domstolsverket beh6ver utgdrs antingen av en underrittelse som tas fram
ur verksamhetsstodet Vera eller en kopia frain domstolen av protokollet efter att
beslutet om utdelning m.m. har vunnit laga kraft. Det finns inte nagon sarskild
blankett for det andamalet i Domstolsverkets ordinarie blankettserie. Under-
rittelsen eller protokollet anvinds som registreringsunderlag i konkurssystemet
och Domstolsverket bevakar att de avgifter som forvaltaren ska betala i
utdelningskonkursen betalas in. Med utgangspunkt i arvodet raknar
konkurssystemet fram tillsynsavgiften.

Av underrittelsen fran Vera framgir, utéver uppgifter om gildeniren och
forvaltaren, aven datum for konkursbeslut, arvodet exklusive mervirdesskatt,
mervirdesskatten samt det tillerkinda arvodet inklusive mervirdesskatt. Datum
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tor konkursbeslutets meddelande ar viktigt eftersom det dr med detta som
utgangspunkt som kungdrande- och kallelseavgiften faststills. Om mer dn en
forvaltare har férordnats redovisas ocksa uppgifterna f6r medforvaltaren.

Betalningar av konkurskostnader ska goras till domstolarnas gemensamma
PlusGiro- eller bankgirokonto. Om forvaltaren ska betala tillbaka hela eller del av
det forvaltararvode som staten har betalat ska detta ocksia ske till dessa konton. 1
de fall konkurskostnaderna inte kan utga ur boet ska forvaltaren anséka om
ersattning for kostnaderna fran staten genom att ge in blanketten DV517 till
tingsritten. P4 blanketten anges ocksa om borgenir alagts betalningsskyldighet
enligt 14 kap. 3 § KL.

Ersittningen betalas sedan ut i verksamhetsstodet KIM och en kopia av
attesterad ansokan ska omgédende skickas till Domstolsverket. Originalet av den
attesterade ans6kan ska forvaras i tingsrittens akt. Tingsritten ansvarar ocksa for
att utbetalningen gar till det PlusGiro- eller bankgirokonto som forvaltaren har
anmilt.

10.8 Redovisning av kostnader i avskrivningskonkurs

I de fall konkursen avslutas med avskrivning ska férvaltaren redovisa
kostnaderna i konkursen genom att skicka blanketten DV518 direkt till
Domstolsverket. Blanketten anvinds for sidana avskrivningskonkurser som i
Domstolsverkets hantering benamns redovisningskonkurs. I blanketten
redovisar forvaltaren vad som kvarstar av tillgangar i konkursen efter det att
torvaltaren tillgodogjort sig sitt arvode. Detta belopp, som Domstolsverket
bevakar, ska ticka kungérande- och kallelseavgifterna eller del av dessa avgifter.

Om tillgangar blir kinda efter det att konkursen har avslutats genom avskrivning
enligt 10 kap. 1 § KL ska forvaltaren redovisa tillkommande medel pa blankett
DV520 som ges in direkt till Domstolsverket. Det som ska redovisas ar
konkursavgifter och det kan bli aktuellt med aterbetalning av hela eller del av de
konkurskostnader som staten har betalat.

10.9 Medelshantering hos Kronofogden
10.9.1 Inledning

Kronofogden arbetar for nirvarande med inférandet av ett nytt system f6r me-
delshantering och uppb6rd hos myndigheten. Redogorelsen nedan ar darfor
endast Oversiktlig.

Hos Kronofogden hanteras dels uppbérd till staten av olika typer av avgifter,
dels medelshantering i verkstallighetsmal. Kronofogdens medelshantering
omfattar bade gildenirers inbetalningar och likvider fran exekutiva forsiljningar
och dirpa foljande utbetalningar till sékande borgenirer. Under 2012 inkom tva
miljoner mal till Kronofogdens alla verksamhetsgrenar. Kronofogden drev in 9,7
miljarder kronor, varav 3,8 miljarder till enskilda borgenirer.”

Inom verkstilligheten skiljer Kronofogden mellan enskilda mal (e-mal) dir en-
skilda, bade fysiska och juridiska personer, soker verkstallighet av fordringsan-
sprik, och allminna mal (a-mal) dir statens fordringsansprak av olika slag verk-
stills. Uppbord sker i verkstallighetsmal av grundavgifter, forberedelse- och

82 Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2012.
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torsiljningsavgifter och i bf-mal (mal om ans6kan om betalningsféreliggande,
handrickning, sirskild handrickning och betalningsfaststillelse ur pant) av an-
sokningsavgifter.

Avgifter tas ut som grundavgift (600 kr) i bade e- och a-mal. I férsiljningsaren-
den tas dven ut forberedelse- och forsiljningsavgifter, som till beloppen bestims
utifran kostnaderna for forfarandet och beslutad kopeskilling. I princip ska
grundavgifterna och avgifterna for forsiljning tas i forsta hand fran den
inbetalning som kommer fran gildeniren respektive fran forsiljningslikviden.
Det som aterstar sedan avgifterna avriknats betalas ut till borgeniren via
Kronofogdens medelshantering. Om det inte kommer niagon betalning fran
gildendren eller genom exekutiva atgirder far den borgenir som gjort
ansokningen sta for avgiften i e-mal och 1 forsiljningsiarenden. I a-mal skrivs
avgiften av efter fem ar.

Ansokningsavgiften for bf-mal dr 300 kr och betalas av s6kanden. Om ett bf-mal
gar vidare till verkstillighet tas grundavgiften ur medel som hirrér fran
gildendren innan borgeniren far betalt f6r sin fordran. I vissa fall faktureras
sbkanden forskottsvis.

Uppbord av avgifter sker dven i t.ex. drenden gillande kallelse pa okinda
borgenirer och dédande av férkommen handling.

Verkstillighetsmal kan pa sokandens begiran hallas 6ppna i flera ar och da tas en
grundavgift ut for varje ar.

En stor andel av ans6kningarna till Kronofogden kommer in maskinellt genom
filoverforing. Automatiserad fakturering sker via Statens Servicecenter och i
Agresso, men det férekommer fortfarande en del manuell eller endast delvis
automatiserad hantering.

10.9.2 MEDEA - nytt system for medelshantering

Medeasystemet ér en reskontra som skoter medelshantering i de mal som in-
kommer till Kronofogden. Systemet hanterar a-mal och under ar 2013 planeras
en utékning sa att dven e-mal ska kunna hanteras i Medea. Syftet dr att ett fullt
utbyggt Medea helt ska ersitta den medelshantering som i dag sker i det
befintliga men foraldrade REX-systemet.

Medea hanterar s6kande borgenirs ekonomiska krav pd gildenirer. Systemet
matchar gildenirens skulder till s6kande borgenir samt de avgifter som
tillkommer f6r Kronofogdens verkstillighetsatgirder. Fér s6kande med en stor
mingd mal sker filintegration f6r en smidig automatisk hantering av data, bl.a.
avseende nya och uppdaterade mal.

Inbetalningar via betalningsférmedlare som PlusGiro och bankgiro samt direkt
fran banker sker direkt till Medea och krediteringar sker pa gildenirers mal enligt
uppsatta krediteringsregler i Medea. Efter kreditering sker utbetalning till
s6kande borgenir via Medeas utbetalningsfunktioner. I de fall gildenirens
inbetalningar inte ticker Kronofogdens avgifter kan underlag skapas for
aterstaende del vilken sedan faktureras sokande borgenir. Medea ir integrerat
med Kronofogdens ovriga system avseende mélhantering, beslutshantering och
fakturering.
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10.9.3 Uppbord av avgifter - en blandning av gammalt och nytt

Vid registrering av ett e-mal debiteras grundavgiften maskinellt som en fordran
pé gildeniren och betalning bokas dn sd linge som uppbérdsintakt enligt kon-
tantprincipen, dvs. forst nir gildendren har betalat. Avgiften tas fran gildenirens
inbetalning nir skulden betalas. Den hanteringen samt utbetalning till s6kande
borgenir skots av medelshanteringsprocessen.

Nir det har gatt ca 11 manader sedan ett verkstallighetsmal inkom, far s6kanden
en underrittelse med fraga om kravet fortfarande gors gillande. Om
ansokningen da dterkallas avregistreras malet och sékanden far en ”maskinell”
faktura pa grundavgiften via REX. Om sokanden viljer att lata malet ligga kvar
pafors en ny grundavgift. Faktura pa denna skickas fran Statens Servicecenter
genom Agresso.

Aven grundavgiften i nya a-mal debiteras maskinellt i milet och nir avgiften ir
betald bokas den upp som uppbérdsintikt. Betalningen bokfors genom att en
bokf6ringsfil skickas till Agresso/Statens Servicecenter manatligen. Obetalda
grundavgifter i a-mal tas inte ut av sokande borgenir utan skrivs av nir malet
gallras.

For de maskinella fakturorna fran REX finns ingen automatiserad uppfoljning
och paminnelsefunktion, utan varje medelshanteringsteam forvarar kopior pa
fakturorna i en parm. Paminnelser sker manuellt genom att medelshanterings-
teamet skriver ut en paminnelse med vissa intervall. De fakturor som stills ut i
Agresso fOljs upp, stims av och paminns med stéd av Agresso enligt de rutiner
som finns i avtalet med Statens Servicecentet.

Hantering av forsiljnings- och foérberedelseavgifter dr en relativt sett — bade
mingd- och beloppsmissigt — liten del av Kronofogdens uppbérdshantering.
Den skots till stor del av forsiljningsteamen. Inkommen betalning for sald
egendom hanteras av medelshanteringen enligt beslutad férdelning. Om
torsiljning inte sker, skickas ett fakturaunderlag avseende avgifter till
Agresso/Statens Servicecenter som skickar faktura till sokande borgenir och tar
emot betalning direkt till staten. Uppféljning, avstimningar och paminnelser sker
med stod av Agresso enligt de rutiner som finns i avtalet med Statens
Servicecentet.

Filer med inkomna bf-ansékningar (midngdmal) skickas till Agresso/Statens
Servicecenter som sedan skoter fakturering och hanterar betalning av avgifterna.
Upptdljning, avstimningar och paminnelser sker med stoéd av Agresso enligt de
rutiner som finns i avtalet med Statens Servicecenter. Férskott kommer dven
fortsittningsvis (i alla fall under 2013) att hanteras av Kronofogden enligt de
rutiner som finns i dag pa bf-teamen.

10.10 Analys och forslag till framtida hantering av kostnader
och avgifter

Virt forslag: Kronofogden ska 6verta den roll som Domstolsverket i dag har i
konkursirendena. Det innebir att Kronofogden ska bevaka och ta emot
efterbevakningsavgift och bevaka att férvaltarna betalar eller redovisar
konkursavgifterna till staten.

Kronofogden ska verkstilla utbetalning av forskottsarvode och slutligt arvode till
torvaltarna 1 sidana fall dé staten ska sta for detta.
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Det ska slutligen aven ankomma pa Kronofogden att utfirda faktura pa
betalningsskyldig borgenir och bevaka att fakturan betalas.

I dagsliget bistar Domstolsverket domstolarna i en rad fraigor som rér utbetal-
ningar i konkursirenden samt vid bevakning och uppbérd av avgifter. For det
fall domstolarna inte lingre ska hantera de delar av konkurshandlaggningen dar
utbetalningarna ska goras eller avgifterna inbetalas dr det inte heller logiskt att
denna uppgift hanteras av Domstolsverket. Den 16sning som ligger nidrmast till
hands ar att Kronofogden 6vertar dessa uppgifter.

Till f6ljd av férindringen bor de resurser som krivs for att utfora arbetsuppgift-
erna Overforas till Kronofogden och dven anslaget f6r arvode till férvaltare
overforas frin Domstolsverket till Kronofogden. Vidare bor Kronofogdens
verksamhetsstod utvecklas for att mojliggdra hanteringen. For det fall uppgiften
ska vara kvar hos Domstolsverket kommer det att kravas att ett nytt
verksamhetsstod tas fram, dels for att den nuvarande hanteringen till stora delar
ar manuell, dels fOr att ett sidant system dd maste kunna “kommunicera” med
det system Kronofogden viljer att anvinda for att rapportera t.ex. beslutat
arvode till férvaltarna.

De som framfor allt ber6rs av forslaget ar Domstolsverket och Kronofogden,
men dven i viss man férvaltarna och borgenirer eftersom dessa aktorer i fram-
tiden far kommunicera med Kronofogden i dessa fragor i stillet f6r med
domstolarna och Domstolsverket.

Av den redogérelse som limnats framgar att Kronofogden redan har ett vl ut-
byggt system for hantering av betalningsstrémmar i de flesta drendetyper som
myndigheten hanterar. Det bor dirmed inte medfora nagot mer patagligt merar-
bete f6r Kronofogden att dven hantera de betalningar som konkursirendena
skulle medfora. Det krivs dock att konkurstillsynens nya drendehanteringssystem
far funktionalitet att generera betalningsunderlag till Agresso sa att det skapas en
reskontra som kan bevaka utestaende avgifter. Systemen maste ocksa kunna
skapa OCR-nummer och matcha betalningar.

Den blanketthantering som sker i dag ar foraldrad och onédigt kostsam. Liksom
all annan blanketthantering finns det stora nackdelar 1 jimférelse med
direktrapportering via formulér pa internet eller liknande. Det krivs t.ex. porto
och postgang och innebir lingsammare hantering. Det finns risk for att
blanketter kommer bort och eftersom det inte finns ndgon inregistrerings-
kontroll, 6kar risken for att uppgifter fylls i fel och att felsokning dirmed foljer.
Vidare maste delar av de uppgifter som anges i blanketterna registreras pa nytt i
konkurssystemet, vilket innebdr dubbelarbete och dr mer besvirligt dn att
atersoka information 1 en databas. Slutligen férsvaras arbets- och
erfarenhetsutbyte, vilket kan innebira sarbarhetsproblem. Alla inskickade
blanketter férvaras i parmar hos Domstolsverkets konkurshandliggare, vilket
dven 1 viss man begransar mojligheterna till arbetsrotation och 6kar sarbarheten
ytterligare genom att Ovriga medarbetare pa avdelningen inte har nira till
uppgifterna. Denna hantering bor dirmed forindras.

Ett ytterligare problem med dagens blanketthantering ar att det emellanat
torekommer brister i redovisningen, vilket gor att betalningen maste placeras i
konkurssystemets s.k. vinteregister, till dess Domstolsverket har kinnedom om
var inbetalningen ska placeras. Omfattningen av s.k. vintande betalningar ir inte
obetydlig. Det hinder emellanat att det totala beloppet vintande betalningar
overstiger 1 mnkr. Vid drsredovisningen 2011 uppgick antalet betalningsposter
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som var inregistrerade for utredning till 150 stycken, till ett totalt virde av 1 076
tkr. Om betalning i framtiden skulle ske forst efter att faktura stallts ut, innebér
det att de s.k. vintande betalningarna skulle upphora. Det hir forindrade
betalningssittet innebar mojligen ett visst merarbete nir kraven ska liggas upp,
men i gengild blir det avsevirt enklare nir inbetalningen sker. Rent likviditets-
missigt skulle det dven kunna innebira att vissa medel flyter in senare dn i
nuldget. Det dr dock en stor fordel att efterforskningsarbetet nir det giller de
nuvarande vantande betalningarna férsvinner. Totalt sett borde det innebira att
resurserna for att administrera konkursavgifterna kan minskas. Ur redovisnings-
synpunkt férutsitter det ocksa en hantering som skiljer sig nagot at 1 jimférelse
med annan fakturering. Redovisning mot inkomsttitel ska ske forst vid
betalningstidpunkten till skillnad fran andra krav dar anslaget avriknas vid
faktureringstidpunkten.

Nir det giller hanteringen av avgifter bor dven den férindras alldeles oavsett
vilken myndighet som ska hantera inkasseringen 1 framtiden. Som det ser ut i dag
ska inbetalning av konkursavgifter ske utan anmodan, vilket staller till problem i
ckonomisystemen da det inte gar att matcha en inbetalning med ett krav
eftersom inget krav har stillts ut. Eftersom inget krav stillts ut finns heller inget
OCR-nummer som forvaltarna kan ange vid inbetalning. Detta medfor att hant-
eringen av avgifterna maste goras manuellt genom att en person sitter och
”letar” efter en konkurs att matcha inbetalningen mot nir denna har gjorts. Att
alla myndigheter numera har 6vergitt till e-fakturahantering forsvarar detta
ytterligare, eftersom sadana system forutsitter att det finns ett krav for varje
inbetalning. Ett krav maste darfor fingeras for att systemet ska ta emot
inbetalningen. Bankerna tar dessutom mycket mer betalt f6r inbetalningar som
saknar OCR-nummer. Denna hantering ar dirmed onddigt dyr. Oavsett vilken
myndighet som ska hantera konkursavgifterna i framtiden maste hanteringen
forenklas pa sa vis att myndigheten maste kunna stélla ut ett krav pa avgifterna sa
att inbetalningar sedan kan matchas mot kravet.

11 Overgangsbestimmelser

Vir bedémning: Det krivs 6vergangsbestimmelser och bestimmelser om
ikrafttridande for det fall vara forslag genomfors. Fragan om
6vergangsbestimmelsernas nirmare utformning liksom frigan om ikrafttridande
far hanteras i en férdjupad utredning.

Om vara forslag genomfors, behovs enligt var beddmning bestimmelser om nir
den nya ordningen ska trida i kraft.

Vidare beh6vs overgangsbestimmelser. Det maste klargoras vilka konkurser som
ska hanteras enligt den nu gillande ordningen och vilka konkurser som ska
handldggas enligt den nya ordningen som vi foreslar.

Overgingsbestimmelserna kan exempelvis utformas pa ett sidant sitt att
konkurser som inkommit fére de nya reglernas ikrafttridande ska hanteras enligt
tidigare gallande regler och avslutas vid den tingsritt dir de anhdngiggjordes.
Detta dr den enklaste varianten, men kan leda till att konkurser under lang tid
hanteras enligt tva skilda system. Enligt var mening édr det i och for sig inte alls
omojligt f6r domstolarna att hantera en sadan ordning. Rent sakligt kommer
reglerna enligt den nya ordningen att i huvudsak vara desamma som i dag. I
huvudsak handlar ju vara férslag om att administrativa uppgifter 6verfors fran
domstolarna till Kronofogdemyndigheten och konkursférvaltarna. Samtidigt
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maste beaktas att det finns en risk att personalen vid domstolarna tappar viss
kunskap om den gamla ordningen allteftersom tiden gar och antalet konkurser
som ska handldggas enligt de gamla reglerna successivt avtar.

Ett annat alternativ 4r att forsoka hitta en naturlig brytpunkt for
konkurshanteringen under handliggningen av konkursirendet dér tingsritten
kan limna 6ver ett pagaende drende till Kronofogden. Till exempel skulle
konkurser inkomna fore de nya reglernas ikrafttridande kunna handliggas av
domstol till och med det att edgangssammantride hallits, for att direfter
overlimnas. En sadan ordning skulle troligen férkorta den tid man maste
hantera tva parallella system.

Fragan om 6vergiangsbestimmelser liksom fragan om ikrafttridande far hanteras
nirmare i en férdjupad utredning. Det dr forst ndr forfattningsbestimmelser
tagits fram som det fullt ut gar att bedéma hur de bor utformas.
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12 En fortsatt fordjupad utredning och
konsekvenser

12.1 En fortsatt fordjupad utredning

Virt forslag: Vi foreslir att regeringen ger Domstolsverket och
Kronofogdemyndigheten i uppdrag att i en férdjupad utredning utarbeta
forfattningsforslag samt genomfora en narmare nyttoanalys (ekonomiska
konsekvenser) av forslagen. Uppdraget bor dven innefatta en fortsatt analys av
torslaget som avser gildenirens bekriftelse av bouppteckningen och dirmed
sammanhingande fragor. Vidare bér uppdraget ocksa inbegripa en nirmare
analys av utformningen av bevakningsférfarandet, framforallt till den del det
avser forutsattningarna for att flytta den administrativa hanteringen av
torfarandet fran domstolarna till TSM och férvaltarna och dirmed
sammanhingande frigor. Slutligen bor dven dvergangsbestimmelser och
bestimmelser om ikrafttridande behandlas inom ramen f6r den férdjupade
utredningen.

Nir det, som 1 denna rapport, foreslds storre forandringar for handlaggningen av
en viss maltyp ar det sérskilt viktigt att noggrant och fordjupat utreda de forslag
som lidggs och att uppmirksamma hur férindringarna kan fa genomslag i prakti-
ken samt de nidrmare konsekvenserna av forslagen.

Vad avser forslaget rorande bouppteckningen och bekriftandet av den finns
med hinsyn till fraigornas komplexitet skl att fortsatt utreda saken i ett
kommande uppdrag. Detsamma giller den nirmare utformningen av
bevakningsforfarandet, framforallt till den del det avser forutsittningarna for att
flytta den administrativa hanteringen av forfarandet fran domstolarna till TSM
och forvaltarna. Slutligen gar det inte att innan férfattningsforslag tagits fram
fullt ut 6verblicka hur 6vergangsbestimmelser och bestimmelser om
ikrafttridande bist utformas. Aven dessa bestimmelser bor darfor bli féremal
for en fortsatt analys.

De nirmare ekonomiska konsekvenserna av ett genomférande av forslagen
maste ocksa ytterligare granskas.

En grundliggande utgangspunkt f6r de forslag som limnas har varit att det kravs
en helhetssyn pa hanteringen i rattskedjan. Att konkursirenden hanteras snabbt,
indamalsenligt och rittssdkert dr ett gemensamt ansvar for rittsvasendet. De
forindringar vi foreslar kriver darfor att Sveriges domstolar och Kronofogden
involveras i det forberedande arbete som beh6vs for att reformen ska kunna
genomforas.

Mot den angivna bakgrunden foreslar vi att regeringen ger Domstolsverket och
Kronofogdemyndigheten i uppdrag att 1 en fordjupad utredning ta fram
torfattningsforslag samt narmare analysera konsekvenserna (framst de
ekonomiska) av forslagen. Uppdraget bor dven innefatta en fortsatt analys av
torslaget som avser gildenirens bekriftelse av bouppteckningen och dirmed
sammanhingande fragor.

Det har fran forvaltarhall framforts att det fortsatta arbetet i stillet borde
hanteras inom ramen for en statlig utredning, frimst av det skilet att d4ven andra
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aktorer pa sa vis ges battre tillfille att vara involverade 1 arbetet och framféra
sina synpunkter. Arbetsgruppen hyser viss forstaelse f6r dessa argument men
menar likvil att det av arbetsgruppen foreslagna fortsatta arbetssittet bor
tillimpas da det 4ven inom ramen for ett sadant arbete dr mojligt for regeringen
att inhdmta andra aktorers synpunkter och fragan dartill redan varit féremal for
ett flertal statliga utredningar. Férslagen 1 nuvarande rapport bygger till stor del
pa forslag som lagts 1 dessa.

12.2 Overgripande konsekvenser

Vir bedémning: De forslag som limnas i denna rapport giller en férindrad
hantering av konkursirenden. Ett antal uppgifter som i dag hanteras pa landets
tingsritter fors over till Kronofogden och konkursférvaltarna. Vi féreslar inga
nya arbetsuppgifter for rittsvisendet sett som en helhet. Vira forslag innebar en
effektivisering av konkurshanteringsprocessen och en renodling av domstolarnas
verksambhet.

Vira forslag leder till kostnadsminskningar for Sveriges domstolar och till kost-
nads6kningar f6r Kronofogden. Omférdelning av resurser fran Sveriges
domstolar till Kronofogden kommer att beh6va ske till f6ljd av att arbets-
uppgifter 6verflyttas fran domstolarna till Kronofogden. Vara forslag kan dven
forvintas innebéra 6kade konkurskostnader i form av hégre arvoden till f6rval-
tarna.

Ett genomférande av de forslag vi limnar kommer sammantaget att innebira
kostnadsbesparingar for det allminna, framfor allt genom att dubbelarbetet i
konkursférfarandet kan minimeras. De forvintade kostnadsminskningarna hos
Sveriges domstolar bedéms sdledes i visentlig man Gverstiga de
kostnadsékningar som kan férvintas uppkomma hos Kronofogden och andra
aktorer vars ersittning finansieras med statliga medel. De ekonomiska
konsekvenserna av vara forslag ar emellertid svarbedomda och bygger pa
uppskattningar. De far utredas vidare i en kommande férdjupad utredning,

Det kommer att uppsta utbildnings- och omstillningskostnader f6r myndighet-
erna som ska tillimpa de nya reglerna. For Sveriges domstolar och Kronofogden
kan det ocksd antas uppstd kostnader f6r att anpassa organisationen efter vara
torslag.

Den del av anslaget for rittsliga bitriden som hor till konkurshandlaggningen
bor 6verforas till Kronofogden.

Forslaget kommer att medfora en viss begrinsning av enskildas maojligheter att
personligen besoka myndigheterna eftersom Kronofogdens kontor finns pa na-
got firre orter dn tingsritterna. Men mojligheten att anvinda modern teknik gor
att forslagen inte kommer att fa nagra storre konsekvenser f6r den offentliga
servicen i olika delar av landet.

En 6verflyttning av ett flertal handldggningsmoment frain domstol till
Kronofogden kommer sannolikt att till nagon del paverka sammansittningen av
notariernas arbetsuppgifter. Mojlighet att skaffa sig erfarenhet av denna typ av
arbetsuppgifter kommer i stillet att finnas hos Kronofogden. Det kommer
sannolikt finnas skil att se Gver notariernas behorighet 1 konkursiarenden och
overviga om en del beslut endast ska fa fattas av ordinarie domare.

Forslagen kommer inte att fa ndgra konsekvenser f6r den kommunala
sjalvstyrelsen, for brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for
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sysselsittning eller f6r sma foretags arbetstorutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor i 6vrigt i férhallande till storre foretags. Vidare innebir inte forslagen
nagra konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen. Inte heller synes forslagen
paverka Sveriges ataganden till f6ljd av medlemskapet i Europeiska unionen.

12.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna f6r handldggningen av konkursirenden i domstol och hos Dom-
stolsverket minskar. Kostnaderna f6r Kronofogden som 6vertar delar av hand-
liggningen kommer att 6ka. Domstolarna kommer att behalla vissa fragor under
konkursforfarandet, 4ven i tiden efter konkursbeslutet. Fér domstols-
organisationen som helhet innebdr den nya handliggningsordningen
kostnadsbesparingar genom att arbetsuppgifter fors 6ver till Kronofogden.

Det dr emellertid svart att i detta skede fullt ut bedéma de ekonomiska konse-
kvenserna av ett sa omfattande fOrslag till f6rindringar av konkurshanteringen
som vi nu féreslar. De berdkningar vi gjort bygger pa uppskattningar av perso-
nella resurser fore och efter konkursbeslut i dag, men innehéller ingen djupare
analys av hur de personella resurserna eventuellt paverkas av forslagen. Vi har
inte tagit slutligt stallning i fraigan om handliggningen av kvarvarande
konkursirenden bor koncentreras till ett begrinsat antal domstolar, vilket ocksa
kan paverka hur stora besparingar som vira forslag kan komma att innebara.
Detta bor som namnts tidigare utredas i annan ordning an inom ramen for detta
projekt.

Som beskrivits ovan innebir vara forslag nya och dndrade arbetsuppgifter f6r
Kronofogdemyndigheten i egenskap av tillsynsmyndighet. Kronofogden
kommer att 6verta en stor del av de arbetsuppgifter efter konkursbeslutet som i
dag handliggs pa landets domstolar. Domstolarna behaller dock hanteringen av
konkursirendet fram till och med konkursbeslutet samt hanteringen av tvistiga
fragor och tvangsmedel. Genom denna ordning kommer det dubbelarbete som i
dag utfors till stor del att undvikas och domstolarna kan fokusera pa de mer
komplicerade och tvistiga fragorna i konkurshanteringen. I vilken utstrickning
konkursirenden kan komma att anhingiggoras vid domstol pa nytt senare under
handldggningen, till f6ljd av att en fraga som kriver domstolens provning
aktualiseras, far analyseras ndrmare 1 en férdjupad utredning.

Sammantaget maste analysen av de ekonomiska konsekvenserna av vara férslag i
nulédget till stor del bygga pa antaganden och bedémningar. Analysen kan darfor
inte ses som annat dn en uppskattning av de kostnadsmassiga effekterna av ett
genomforande av forslagen. Vi gér dndd den bedémningen att ett genomférande
av vara forslag kommer att innebdra kostnadsbesparingar for det allmanna.
Domstolarnas kostnadsbesparingar bedéms siledes inte innebéra motsvarande
kostnadsékningar f6r Kronofogden och andra aktorer vars ersittning finansieras
med statliga medel. Skilet dr framforallt att stora delar av det dubbelarbete som
idag praglar konkurshanteringen kommer att férsvinna om vara forslag
realiseras. Var samlade bedémning ir att den ordning som vi féreslar
sammantaget blir mer kostnadseffektiv in den nuvarande
konkurshanteringsprocessen.

Vira forslag kan innebira ett behov av att utveckla och anpassa Sveriges dom-
stolars och Kronofogdens verksamhetsstod. Det rér sig om initiala kostnader f6r
framtagande av nya blanketter, anpassning av drendehanteringssystem och
interna handlaggningsprocesser samt eventuellt 6verféring av information mellan
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Kronofogden och Sveriges domstolar. Frimst Kronofogden kommer att
beréras. Utbildnings- och omstillningskostnader kan antas uppsta fraimst for
Kronofogden. Dessa kostnader kommer att vara initiala och slutligt kommer
forslagen innebira besparingar. Det kan inte uteslutas att det blir vissa
anpassningskostnader dven f6r konkursforvaltarna.

12.2.2 Ovriga konsekvenser

En overflyttning av den huvudsakliga handliggningen av konkursirendena fran
tingsritt till Kronofogden innebir en renodling av domstolarnas verksambhet.
Det mojliggor ett effektivare resursutnyttjande och bidrar till att sidkerstalla hog
kvalitet i den démande verksamheten.

Arbetsgruppens forslag innebir att handliggningen av konkursirenden efter
konkursbeslutet kommer att flyttas fran landets tingsritter till Kronofogden.
Kronofogdens verksamhet dr koncentrerad till vissa orter i landet. Det kan
komma att innebdra nagot mer begrinsade mojligheter f6r den enskilde att be-
s6ka den myndighet som hanterar konkursirendet. Det dr redan i dag sa att
enskildas kontakter ofta sker per telefon eller e-post. Via Internet, som flertalet
enskilda 1 dag har tillgang till, kan den enskilde s6ka information. Vi gor déarfor
den bedémningen att forslagen i rapporten sammantaget inte kommer att fa
négra storre konsekvenser for den offentliga servicen i olika delar av landet.

Det har papekats att tingsnotarierna manga ganger spelar en viktig roll 1
handliggningen av konkursidrenden. En overflyttning av ett flertal
handliggningsmoment fran domstol till Kronofogden kommer sannolikt att till
nigon del paverka sammansittningen av notariernas arbetsuppgifter.
Arbetsgruppen ir dock forvissad om att det 1 tingsritternas démande
verksamhet och 1 handliggningen av kvarvarande delar av konkurshanteringen
dven fortsittningsvis kommer att finnas angeldgna arbetsuppgifter med stort
utbildningsvirde for tingsnotarierna. Mojlighet att skaffa sig erfarenhet av denna
typ av arbetsuppgifter finns redan i dag genom s.k. kombinationstjinstgoring.
Det kommer dock sannolikt vara nédvandigt att vid ett genomforande av
forslagen se Over notariernas behorighet 1 konkurser och dverviga att begrinsa
visst beslutsfattande till ordinarie domare.

Arbetsgruppens bedomning ar att férslagen inte kommer att fa konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, fOr sysselsittning samt f6r sma foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt i férhéllande till storre foretags. Vidare
innebir inte forslagen nagra konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r méjligheterna att na de integrationspolitiska malen.

Inte heller synes forslagen paverka Sveriges dtaganden till £6ljd av medlemskapet
1 Europeiska unionen eller andra internationella dtaganden. Ingendera av dessa
tar sikte pa de materiella reglerna om konkursférfarandet. Det 6verforande av
arbetsuppgifter som foreslas gors till organ som faller in under de internationella
rittsakternas definitioner av organ som kan anfértros ansvar for sidana
uppgifter. Att forvaltaren aliggs vissa nya uppgifter moter inget hinder. Vidare
tilloodoses borgenirers ritt att medverka i samtliga férslag. En djupare analys
kan dock behova goras nir forfattningsforslag tas fram.
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12.3 Konsekvenser for berorda aktorer

12.3.1 Sveriges domstolar och Domstolsverket

Var bedémning: Drygt 105 arsarbetskrafter (AA) pa landets domstolar hanterar
konkursirenden, férdelat pa drygt 35 AA i tiden fére konkursbeslutet och
knappt 70 AA efter konkursbeslutet. De totala personalkostnaderna fér den
hantering av konkursiarenden som sker efter konkursbeslut kan uppskattas till
35,5 mnkr per ar. Uppskattad personalkostnad for konkurshantering for
Domstolsverkets del dr ca 500 tkr per ar. Forslagen kommer inte att leda till
uppsigningar, men kommer att paverka antalet personer som arbetar med
konkursirenden och frigéra resurser till den démande verksamheten i 6vrigt och
till andra arendetyper. Besparingar kan dock forvintas ske vad galler kostnaderna
for konkurshantering eftersom ett antal uppgifter 6verfors till
Kronofogdemyndigheten eller forvaltarna.

Kostnaden for drift och utveckling av KIM och Vera paverkas inte namnvirt vid
en forindring av konkurshanteringen.

Inom Domstolsverket finns ett system fOr hantering av betalningar i konkurs.
Kostnaderna for detta system ér avskrivna, men systemet ar i behov av
modernisering.

Tingsritternas behov av lokaler kommer inte att minska. Diremot kommer
lokalerna inte i samma man behéva nyttjas for hantering av konkurser, t.ex.
férhandlingar.

Den arliga kostnaden for porto och férbrukningsmaterial m.m. kommer att
minska.

I detta avsnitt limnas en analys av vilka kostnadsbesparingar som domstolarna
och Domstolsverket skulle kunna géra om delar av konkursférfarandet, nirmare
bestimt de delar av handliggningen som sker efter tingsrittens konkursbeslut,
skulle flyttas till Kronofogden och konkursforvaltarna.

Personalfostnader

For att uppskatta antalet arsarbetskrafter (AA) som ir involverade i hanteringen
av konkursirenden vid tingsritterna gick Domstolsverket den 24 oktober 2012
ut med en enkit: "Formulir fér uppskattning av antalet AA” och ett
medféljande missiv. Tingsritterna ombads att uppskatta antalet AA fére och
efter konkursbeslutet.

Totalt uppskattade tingsritterna att drygt 105 AA hanterar konkursirenden,
uppdelat pa drygt 35 AA for tiden fore konkursbeslutet och knappt 70 AA efter
konkursbeslutet. Siledes uppskattas att 2/3 av antalet AA gar at till hantering
efter sjdlva konkursbeslutet. Sett till de olika personalkategorierna uppskattar
tingsritterna att vrig personal utgér 64 procent av totalt uppskattat antal AA,
notarier 27 procent och domare knappt nio procent.

Antalet uppskattade AA varierar av naturliga skil mycket mellan tingsritterna,
fran drygt 13 AA ned till 0,25 AA. Aven antalet inkomna konkursirenden
varierar mycket, frin ett 30-tal irenden per ér till 6ver 1 600 drenden.*’ Divideras
antalet inkomna konkursirenden med uppskattat antal AA far man fram ett tal

8 Se Bilaga 3, Sammanstillning av enkitsvar frin domstolarna.
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som visar pi antalet inkomna konkursirenden per (uppskattad) AA. Snittet for
samtliga tingsritter ligger pa 101 drenden/ AA. Aven hir ir variationen stor; frin
drygt 30 till 6ver 300 drenden per AA. Pi de mindre och mellanstora
tingsritterna ar det sillan en enskild person som arbetar med konkursirendena
pé heltid, och antalet AA totalt per tingsritt som hanterar dessa drenden ar fa. Pa
de storre tingsritterna finns ofta anstillda som dgnar mer eller mindre hela sin
arbetstid 4t konkursirendena. Raknas enbart de fem tingsritter som 2011 fick in
flest konkursirenden uppgar antalet konkursirenden per AA till 98, dvs. en siffra
1 nirheten av det totalt uppskattade snittet. Detta forhallande stirker rimligheten
av uppskattningen pa totalniva.

For att berakna vad uppskattat antal AA innebir i kostnader har medellénerna
inklusive sociala tilligg (medellén * 1,532) f6r de olika berorda
personalkategorierna anvints. Kostnaden f6r personal, berdknad utifrin
uppskattat antal AA fore konkursbeslut uppgar till cirka 17,8 mnkr, efter
konkursbeslutet till cirka 35 mnkr och totalt till drygt 52,8 mnkr.

Utéver personal pa tingsritterna arbetar en AA pa Domstolsverket heltid med
konkursirenden. Uppskattad kostnad for denna funktion dr 500 tkr/ar. Hela
kostnaden ar hinforlig till hanteringen som sker efter konkursbeslutet.

De totala personalkostnaderna f6r den hantering av konkursirenden som sker
efter konkursbeslut kan siledes uppskattas till 35,5 mnkr per ar.

g p— Medellon
ppskattning av .
antalet AA 201.2 Imkl' Uppskattad
drsarbetskrafter soclala arlig kostnad
fére konkursbeslut avgifter

(1,532) *
Domare (ord.
domare,
assessorer & 3,0 87 378 3 188 598
fiskaler)
Notarier 10,3 38 951 4792 142
Ovrig personal 22,3 36 791 9 866 905
Uppskattning av Medellén
antalet inkl.
drsarbetskrafter | AA sociala EJT-pSII:at:ad P
efter avgifter arlig kostna
konkursbeslut (1,532)*
Domare (ord.
domare, 6,2 87 378 6 464 224
assessorer &
fiskaler)
Notarier 18,1 38 951 8 437 955
Ovrig personal 45,5 36 791 20 072 434
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Total uppskattning Medellon

av antalet inkl.

arsarbetskrafter |AA sociala Lnlp.pskattad

. . arlig kostnad

rorande avgifter

konkursbeslut (1,532)*

Domare (ord.

domare, 9,2 87 378 9 652 822

assessorer &

fiskaler)

Notarier 28,4 38 951 13 230 097

Ovrig personal 67,8 36 791 29 939 338

Total 105,3 52 822 258

Medellén rddman 57 035 kr per manad, tingsrattsnotarie 25 425 kr per
manad, domstolssekreterare 24 015 kr per manad

* For kategorin domare har medellon for rddman anvénts och for kategorin
Ovrig personal har medellén fér domstolssekreterare anvants.

Nir det giller tid och kostnad for edgangssammantriden kan det av Sveriges
Domstolars statistiksystem (SIV) utldsas att det i genomsnitt lades 1 528 timmar
fordelat pa 9 158 edgingssammantriden under 2010/2011. Om det antas att tvd
notarier alternativt en notarie och en domstolssekreterare deltagit i
handliggningen vid varje edgangssammantride uppgar den totala tiden saledes
till 3 056. Det motsvarar 1,47 AA (uppskattat antal timmar fér en AA 4r 2 080)
och en kostnad om cirka 675 000 kr/ar. Utover detta tillkommer sjilvfallet den
tid som gar at for att kalla och forbereda edgangssammantridena.

En dndring av konkursforfarandet i enlighet med vara forslag kommer inte att
leda till uppsigningar, men kommer att paverka antalet personer som arbetar
med konkursirenden samt frigéra resurser till den démande verksamheten i
ovrigt och till andra drendetyper, eftersom ett antal arbetsuppgifter som i dag
ligger hos domstolarna 6verfors till Kronofogdemyndigheten eller forvaltarna.

System- och forvaltningskostnader

En eventuell f6randring i enlighet med forslagen i rapporten skulle inte ge nagra
direkta effekter pa kostnaderna for verksamhetsstéden vid domstolarna. De sy-
stem som anvinds i dag dr drendehanteringssystemet Vera och kostnadshante-
ringssystemet KIM. Dessa bada system anvinds generellt f6r hanteringen av
samtliga mal- och drendetyper. Kostnaden for drift och utveckling av dessa sy-
stem skulle dirmed inte paverkas nimnvirt vid en forindring av konkurshante-
ringen.

Inom Domstolsverket finns ett system for hantering av konkurser. Systemet ar
alderstiget men har funktionalitet f6r att hantera Domstolsverkets del av kon-
kurshanteringen enligt de nuvarande arbetsrutinerna. Kostnadsmassigt ér syste-
met avskrivet och férvaltningskostnaderna ar mycket sma. Om domstolarna har
kvar konkurshanteringen som 1 dag skulle troligen systemet behova
moderniseras, vilket skulle innebdra kostnader f6r Sveriges domstolar.
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Lokalkostnader

De lokalkostnader Sveriges Domstolar har, kopplade till de personalresurser som
hanterar konkursirenden efter konkursbeslut, kommer att kvarsta dven efter en
eventuell reform. Tingsritternas behov av lokaler kommer med andra ord inte
att minska pa grund av att konkurshanteringen och dirmed eventuellt antalet
medarbetare totalt sett minskar nagot. Vid méanga tingsritter dr dessutom
konkurshanteringen sa begrinsad till sin omfattning att forslaget, om det
genomfors, inte heller kommer att paverka antalet medarbetare.

Nir det giller kostnaderna for lokaler kan dock upplysas att hyreskostnaden per
anstalld vid tingsritterna varierar kraftigt 6ver landet, allt ifran cirka 60 tkr till ca
300 tkr per ar och anstilld. Dessa kostnader avser samtliga lokaler, dvs. savil
kontorsrum, férhandlingssalar, arkivutrymmen som allmédnhetens utrymme etc.

Hyreskostnaden for kontorsrum med tillhérande ytor varierar naturligen, bero-
ende pa vilken ort lokalerna ér beligna. En genomsnittlig kostnad kan grovt
uppskattas till omkring 1 500 kr per kvm och ar. Det krivs cirka 25 kvm per
medarbetare. En estimerad kostnad for kontorsrum for de personalresurser som
uppskattats arbeta med konkursirenden efter konkursbeslut (ca 70 AA) skulle
mot denna bakgrund ligga i storleksordningen 2,6 mnkr per ar. Delar av denna
kostnad skulle inte lingre behova tas 1 ansprak for konkurshanteringen.

Kostnader for forbrukningsmaterial, porto n.m.

Informationsutbytet mellan berorda aktorer i konkurshanteringen ar till Gvervi-
gande del pappersbaserat. Kostnaderna for forbrukningsmaterial, porto och an-
nat kan dirfor antas vara ansenliga. Domstolsverket saknar, utan att ytterligare
undersokningar gors, underlag for att berdkna dessa kostnader specifikt for
konkurshanteringen. En viss uppfattning av kostnadernas storlek kan dock fas
genom att titta pa forvaltningskostnaderna vid domstol. Forvaltningskostnaderna
vid tingsritt uppgar normalt till ca 17 procent av personalkostnaderna. Den
arliga kostnaden, beriknad med utgangspunkt i de personalresurser som atgar
for hantering av konkursirenden efter konkursbeslut (ca 70 AA till en kostnad
av 35,5 mnkr), uppgar till omkring 6 mnkr. Eftersom konkurshanteringen i
dagsliget dr mycket pappersintensiv kan det antas att en kostnad som bygger pa
generell malhanteringskostnad ar for lagt rdknad.

12.3.2 Kronofogden

Vir bedémning: Totalt beriknas Kronofogdens behov av personal 6ka med
motsvarande 15-20 AA, med en ungefirlig fordelning pa en tredjedel jurister
eller ekonomer och tva tredjedelar 6vrig personal. Tillkommande
personalkostnader beriknas till 7,8 mnkr per ar.

Ett nytt drendehanteringssystem for konkurstillsynen kommer att utvecklas
under alla omstindigheter varfor arbetsgruppens forslag inte berdknas medfora
nagra nimnvirda extra systemkostnader. Det nya systemet férutsitts kunna
hantera elektroniska kungorelser. Kronofogdens befintliga system fér hantering
av betalningar kan hantera dven betalningar i konkurstorfarandet.

Kostnader f6r kungorelser forutsitts tickas genom att befintligt anslag for
dndamalet flyttas fran Sveriges domstolar till Kronofogden.

Kostnaden for Kronofogdens lokaler m.m. kommer att 6ka motsvarande ovan
nimnda personalokning. Kronofogdens kostnader f6r porto och
torbrukningsmaterial kan forvintas 6ka.
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I detta avsnitt limnas en analys av de kostnader som vara forslag beriknas
medféra f6r Kronofogden. Vi vill poingtera att berdkningarna bygger pa
uppskattningar med manga osakra variabler.

Utikade arbetsuppgifter

Vira forslag innebdr att arbetsuppgifter 6verfors fran domstol till Kronofogde-
myndigheten. Det fortjanar dock att poangteras att Overférandet av arbets-
uppgifter inte medfor att resursbehovet hos Kronofogden kommer att 6ka i
samma man som det minskar hos Sveriges domstolar. Dagens konkurs-
torfarande innebir ett inte obetydligt dubbelarbete dir konkursdomstolen och
TSM i manga delar hanterar och granskar samma handlingar. Som exempel kan
nimnas det dubbelarbete som utfors genom att bade TSM och tingsritten
genomfor 1 princip samma analys och bedémning av sluthandlingar i samtliga
konkurser. Vira forslag syftar bla. till att minimera sidant dubbelarbete. Det kan
a andra sidan nidmnas att tillsynsuppgiften i sig troligen kommer att bli nigot mer
omfattande, dd vissa delar av konkurshanteringen som 1 dag utférs av domstol
toreslds bli 6verford till konkurstorvaltarna.

For att berdkna vilka konsekvenser forslagen kan medfora har en analys gjorts
utifrin de arbetsuppgifter som berérs och med utgangspunkt i de tillkommande
arbetsmoment som enligt férslaget liggs pa Kronofogden. Foljande
arbetsuppgifter foreslds sammanfattningsvis 6verforas till Kronofogden.

* Ha huvudansvaret £6r konkursirendet i tiden efter konkursbeslutet, bl.a.
innefattande akthallning och arkivering av konkursirendet. Begiran om
om att fa ta del av allmdnna handlingar ir en drendetyp som dirmed
kommer att 6ka hos TSM, liksom fragor fran allminheten via telefon och
e-post. Kronofogden kan forvintas bli skyldig att férvara storre volymer
dokument under lingre tid an nu.

* Utfirda och skicka underrittelser och kungérelser, framfér allt inom
ramen for bevakningsférfarandet och i samband med konkursens avslut-
ande.

* Fatta och expediera beslut under konkursens gang, i stillet f6r som i dag
endast avge yttrande till domstol. Framfor allt beslut om anstind med
forvaltarberittelse och om férskott pa arvode bor nimnas.

* Hantera konkursens avslutande, bl.a. att fatta beslut om konkutsers
avskrivning, faststillande av utdelningsforslag, provning av arvoden och
kostnadsersittningar samt expediering av besluten.

» Skota utbetalningar, bevakning och mottagande av inbetalning av
avgifter.

Dirtill kommer som konstaterats ovan att tillsynsuppgiften i sig kommer att
utokas till fler omriden till £6ljd av att konkurstorvaltarna Gvertar
arbetsuppgifter frain domstolen. Vidare bor framhallas att det kan antas att
TSM:s nya beslutande roll i vissa avseenden kommer att kriva en nagot storre
arbetsinsats av myndigheten.

Personalkostnader

For att uppskatta det antal AA som kan behéva tillféras Kronofogden for att
Overta arbetsuppgifter enligt forslaget genomférde arbetsgruppen en workshop
med tillsynsmedarbetare. Dessa ombads att uppskatta den mertid, jamfort med
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dagens hantering, som de tillkommande arbetsmomenten skulle innebira f6r
Kronofogden. Siffrorna kvalitetssikrades bl.a. genom avstimning med
domstolspersonal. Bl.a. mot denna bakgrund samt med hinsyn till de uppgifter
om AA som redovisats betriffande Sveriges domstolar bedémer arbetsgruppen
att antalet tillkommande AA blir 15-20.*

For att berikna vad uppskattat antal AA® innebir i kostnader har medellénerna
inklusive sociala tilligg (medellon * 1,532) f6r berérda personalkategorier
anvants. Kostnaden for tillkommande personal beridknad pa detta sitt och
utifrain bedémningarna av 6kad arbetsinsats enligt ovan uppskattas enligt
tabellen nedan till 7,8 mnkr.

Uppskattning av Medellén

antalet inkl.

arsarbetskrafter | AA sociala EJp'pskattad
tillkommande avgifter arlig kostnad
arbetsmoment (1,532)

Kronofogde (jurist, 4 61 387 5 946 576
ekonom)

Ovrig personal 11 36 875 4 867 500
SUMMA 7 814 076

Medell6n jurist/ekonom 40 070 kr per mdnad, Gvrig personal 24 070 kr per man

En ndrmare berikning av férvintat personalbehov forutsitts ske i en kommande
tordjupad utredning.

Kronofogden ir en rikstickande myndighet. Myndighetens behov av personal-
forstirkningar till f6ljd av vara férslag kommer bl.a. att paverkas av hur
myndigheten viljer att organisera de nya arbetsuppgifterna. Resursbehoven
kommer dven att paverkas av det nya drendehanteringssystem som 4r under
utveckling och som i framtiden kommer att stodja en elektronisk
dokumenthantering.

System- och forvaltningskostnader

Under varen 2013 har Kronofogden pabérjat ett arbete med framtagande av ett
irendehanteringssystem som kommer att medge elektronisk dokumenthantering.
Detta system kommer att utvecklas och inforas oavsett vara forslag om
overtagande av arbetsuppgifter frin Sveriges domstolar. Det planeras att
systemet ska tas i drift varen 2014. Vara forslag kommer savitt kan bedémas
darfor inte att medféra merkostnader 1 ndgon nimnvird omfattning.

Under 2012 uppgick kostnaden fér Sveriges Domstolars kungorelser i konkurser
till 19,1 miljoner kr. Av den kostnaden avsag endast drygt 200 000 kr kostnaden
tor annonsering 1 Post- och Inrikes Tidningar och resterande belopp
annonsering i vanliga dagstidningar. Domstolarnas anslag for kostnaden bor
overforas till Kronofogden i den omfattning som myndigheten tar Gver ansvaret
tor kungorelserna. Det bor patalas att kostnaderna for kungérelser med vart

84 Se vidare Bilaga 2, Tillkommande arbetsuppgifter TSM.
8 Uppskattat antal immar for en AA ir 1 760.
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forslag kommer att bli ligre eftersom vi foreslar att kungorelser efter
konkursbeslutet som huvudregel endast ska ske i Post- och Inrikes Tidningar
och inte lingre i ortstidning. Skuldsaneringsprocessen inom Kronofogden
kungor skuldsaneringsbeslut genom att arendehanteringssystemet Fenix skickar
en signal till Bolagsverket f6r publicering 1 Post- och Inrikes Tidningar. Varje
publicering av skuldsaneringsbeslut kostar 280 kr. Signalen skapas i varje drende
med de uppgifter som finns inlagda i1 arendet. Om konkurstillsynens nya
arendehanteringssystem ocksd kommer att kunna hantera kungérelser pa detta
siatt kommer kostnaden for dessa att paverkas ytterligare.

Kronofogdens system for penninghantering kan klara de betalningar som
konkurshanteringen ger upphov till. TSM:s nya drendehanteringssystem kommer
att kunna integreras med befintligt penninghanteringssystem. Eventuella
anpassningskostnader, utdver kostnaderna for utveckling av systemet som sa-
dant, far utredas i en kommande férdjupad utredning.

L okalkostnader

Kronofogdens arliga hyreskostnad per anstilld varierar mellan 25 tkr och 51 tkr.
I kostnaden ingar alla de ytor som omfattas av myndighetens kontrakt
(arbetsplatser, konferensrum, arkiv, receptioner m.m.). Kostnaden varierar
beroende pé var i landet lokalerna ligger och ocksd med storleken pa dessa. En
genomsnittlig kostnad per kvm ér ca 1 300 kr. Kronofogden strivar efter att
minska antalet kvm/anstilld som i dag uppgir till i genomsnitt 30 kvm.

Kostnader for utrustning av arbetsplatser motsvarande 15-20 anstillda kan for-
vintas. En sidan personal6kning kan sannolikt rymmas i befintliga lokaler.

Kostnader for forbrukningsmaterial, porto m.m.

Med hinsyn till att Kronofogden kommer att Gverta storre delen av de
underrittelser m.m. som i dag avilar tingsritterna hinvisas till berikningen ovan,
dvs. kostnads6kningen kommer att uppga till minst 6 mnkr. Det bor dock
patalas att vissa underrittelser och kungorelser, om dn ett fatal, kommer att ligga
kvar pa domstolarna eftersom vart forslag innebir att den myndighet som fattat
ett visst beslut eller vidtagit en viss atgird ocksa ska hantera
kungérelse/underrittelse.

12.3.3 Konkursforvaltarna

Vir bedémning: Konkursforvaltarna féreslas fa nya funktioner framfor allt vad
giller bekriftandet av bouppteckningen och bevakningstérfarandet. Férvaltarna

har genomgaende bedémt sig ha bade praktiska och organisatoriska méjligheter

att ata sig de foreslagna tillkommande arbetsuppgifterna.

Konkurskostnaderna bedéms 6ka nagot for de bagge nimnda forfarandena, da
forvaltarna Gvertar uppgifter som i dag hanteras av domstolarna. I motsvarande
man bor domstolarnas kostnader minska.

Inledning

Utifrin en sammanfattning av vara forslag har telefonintervjuer hallits med
nitton (19) konkursforvaltare. Urvalet av férvaltare har gjorts av Rekonstruktor-
& konkursforvaltarkollegiet (REKON) 1 Sverige respektive Ackordscentralen.
Forvaltarna, som 4r verksamma i olika delar av landet och vid savil storre som
mindre byraer, har ombetts ange vilka konsekvenser som ett eventuellt
genomférande av forslagen skulle fa f6r den egna verksamheten. I detta avsnitt
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limnas en redogorelse for forvaltarnas bedémningar av vilka konsekvenser vara
forslag skulle innebira f6r dem.

Allménna synpuntkter

En generell synpunkt frain manga av de tillfragade var att det ir olimpligt att en
och samma myndighet har saval tillsyns- som beslutsfunktioner i férhallande till
tillsynsobjektet. Vikten av en ansvarsférdelning mellan en beslutande domstol,
en verkstillande forvaltare och en granskande tillsynsmyndighet har betonats.
Forvaltarna har mot den bakgrunden framhallit att deras egen sjilvstindighet
och oberoende gentemot tillsynen kan komma att dventyras och att forvaltarna
skulle kunna komma att bli mer f6ljsamma gentemot TSM for att eventuellt
forekomma en begiran om nedsittning av arvodet.

Utover denna generella installning har de intervjuade forvaltarna framfor allt
uttalat sig om forslagen om ett avskaffande av det obligatoriska
edgangssammantradet och fragan om att 6verta stora delar av
bevakningsforfarandet, som i dag hanteras av tingsritten.

Avskaffandet av det obligatoriska edgangsammantridet

Vad giller edgangssammantridet foreslas att det obligatoriska edgangssamman-
tridet som huvudregel ersitts med en skyldighet f6r gildeniren att skriftligen, pa
heder och samvete bekrifta bouppteckningens riktighet vid ett
bouppteckningssammantride hos konkursférvaltaren.

Flertalet forvaltare menar att dagens edgangssammantride i realiteten i minga
fall 4r en formalitet och att arbetsgruppens forslag kommer att fungera bra —
framfor allt i de manga fall dir gildenaren efterlever sina skyldigheter enligt KL.
Nagra forvaltare framhaller att det obligatoriska edgangssammantridet bor
finnas kvar da det har en viktig psykologisk funktion genom att inskirpa respekt
tor konkursforfarandet. Vissa forvaltare papekar att en viktig funktion hos
dagens edgangsammantrade ir att borgenirerna far en maojlighet att narvara och
stilla fragor till gildendren. Nagra forvaltare menar att det finns en risk for att
det kan ta tid f6r domstolen att sitta sig in i en enskild friga om domstolen inte
fortlopande handligger konkursen.

Det har inte framférts ndgon synpunkt innebdrande att forvaltarna inte skulle
kunna hantera ett bouppteckningssammantride pa byran. Vissa forvaltare har
redan i dag ett sammantride med gildeniren pa kontoret — fére
edgangssammantradet i tingsratten. Flera forvaltare har podngterat att
sammantridet bor hallas med enbart gildendren narvarande. Om dven
borgenirer skulle ha tilltrdde till sammantridet skulle problem med lokaler och
sikerhet kunna uppsta.

Vad betriffar kostnaderna har férvaltarna anfért att dessa kan komma att 6ka,
framfor allt i de fall gidldenéren héller sig undan trots efters6kningar och kallelser,
och forvaltaren till slut tvingas begira edgang hos tingsritten. Firre instillelser
till edgang vid domstol kommer 4 andra sidan i vissa delar av landet begrinsa
forvaltarnas kostnader for framfor allt tidsspillan.

Bevaknings- och anmdrkningsforfarandet

Forvaltarna foreslas 6verta en stor del av den administrativa hanteringen i sam-
band med bevaknings- och anmirkningsférfarandet.
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Aven i denna del har férvaltarna framfért uppfattningen att den egna byran bor
kunna hantera férfarandet pé ett bra sitt.

Flertalet tillfragade har stéllt sig positiva till forslaget och menat att det forenklar
hanteringen. En val fungerande forvaltarorganisation kan hantera fragorna, men
det kommer att stalla stérre krav pa ”ordning och reda” och krivas vil
fungerande rutiner f6r att dokumentera tider f6r inkommande bevakningar och
anmirkningar. Nagra forvaltare har framhallit farhdgor innebirande att
borgenirerna inte kommer att kunna skilja pa en vanlig fordringsanmailan och en
formaliserad bevakning av samma fordran. Nagon har papekat att forvaltarna
har en nagot simre tillgidnglighet an domstolarna, vilket har betydelse framfor allt
1 samband med bevaknings- och anmarkningstidernas utgang.

Nir det giller frigan om kungérelser inom ramen f6r bevakningsforfarandet har
vissa fOrvaltare menat att det inte skulle vara nagra problem att hantera. Andra
har gjort gillande att kungorelseforfarandet édr en typisk myndighetsuppgift, som
inte limpar sig for en privat aktor.

Vad betriffar kostnaderna f6r bevaknings- och anmirkningsférfarandet har
manga forvaltare framhallit f6ljande. Eftersom forslaget innebir ett 6verférande
av arbetsuppgifter frin domstolarna till férvaltarna kommer kostnaderna for
torfarandet 1 hégre utstrickning dn 1 dag utgdras av konkurskostnader, vilka i
forsta hand ska tas ur boets medel och dirmed slutligt far biras av
borgenirskollektivet.

Handléiggningstider och kostnader

Vad giller konsekvenser for konkursens handligegningstid var den allmédnna upp-
fattningen bland férvaltarna att denna inte kommer att paverkas 1 namnvard
omfattning. Ett dndrat bevakningsforfarande kommer mojligen forkorta
handligeningstiden nagot och ett slopande av det obligatoriska
edgangssammantridet kan komma att savil forkorta som forlinga forfarandet
beroende pa gildenirens samarbetsvilja. Forandringar i dessa bagge forfaranden
bedoms emellertid inte nimnvirt paverka den totala konkurshandlaggningstiden.

Konkurskostnaderna bedéms 6ka, dock marginellt, om forslagen genomfors.
Anledningen dr att uppgifter fors 6ver till forvaltaren, vilket leder till hogre
konkurskostnader, som i forsta hand ska biras av boet. For det allmidnna kan
kostnaderna i motsvarande man forvintas minska.
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